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Dedico esse trabalho aquele sem o qual os Institutos Federais nao existiriam,

Luiz Inacio Lula da Silva:

“...eu sou um construtor de sonhos. Eu ha muito tempo atras sonhei que era possivel
governar esse pais envolvendo milhdes e milhdes de pessoas pobres na economia,
envolvendo milhdes de pessoas nas universidades, criando milhdes e milhdes de
empregos nesse pais. Eu sonhei, eu sonhei que era possivel um metalurgico, sem
diploma universitario, cuidar mais da educacao que os diplomados e concursados
que governaram esse pais [...] Eu sonhei que era possivel pegar os estudantes da
periferia e coloca-los nas melhores universidades desse pais para que a gente nao
tenha juiz e procuradores so6 da elite. Nao adianta tentar acabar com as minhas
ideias, elas ja estao pairando no ar e nao tem como prendé-las [...]

Nao adianta parar o meu sonho, porque quando eu parar de sonhar, eu sonharei
pela cabeca de vocés e pelos sonhos de vocés [...] Ndo adianta eles acharem que
vao fazer com que eu pare, eu nao pararei porque eu ndo sou um ser humano, sou
uma ideia, uma ideia misturada com a ideia de vocés [...] Eu vou pegar uma frase
que eu peguei em 1982 de uma menina de 10 anos em Catanduva, e essa frase néao
tem autor: os poderosos podem matar uma, duas ou trés rosas, mas jamais poderao
deter a chegada da primavera. E a nossa luta € em busca da primavera”.

(Discurso realizado em 07 de abril de 2018/Sao Bernardo do Campo/SP)
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RESUMO

A educacgao profissional no Brasil, a partir de 2004, passou por uma transformacao,
culminando, em dezembro de 2008, com a instituicdo da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a criagdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio da Lei n°® 11.892. Nosso objetivo com esta
pesquisa foi registrar as narrativas memoriais dos sujeitos envolvidos na definicao
destas politicas para a educacao profissional nesse periodo, buscando identificar as
motivacgdes, as articulagdes e os conflitos politicos e tedricos lembrados, na intengao
de completar espagos e lacunas que surgem quando analisamos a histéria
documental. Empregamos no embasamento tedrico os eixos tematicos que tratam
sobre memdéria social, discursos e narrativas, utilizando como metodologia a
etnografia e técnicas especificas e préprias ao método em questdo, pretendendo
recriar as relacdes entre a fundamentagao tedrica e os dados produzidos/empiricos,
esclarecendo e completando os espacgos da dinamica social histérica investigada. O
produto educacional resultante desta investigagado é um documentario etnografico, em
que compartiihamos o registro destas memorias para perenizar o movimento
identitario desse projeto de reestruturacdo da educacéo profissional por meio dos
Institutos Federais e da proépria institucionalizagdo da Educacado Profissional e
Tecnoldgica (EPT), numa politica em que a educagao € considerada como direito
social e uma perspectiva para o desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Educacao profissional e tecnolégica. Institutos Federais. Memoéria
social. Documentario etnografico. Produto educacional.



MEMORIAL NARRATIVES ON FEDERAL INSTITUTES:
THE CONCEPTION OF A NEW INSTITUTIONALITY FOR PROFESSIONAL AND
TECHNOLOGICAL EDUCATION

ABSTRACT

Since 2004, professional education in Brazil has undergone a transition process. The
highlight of this evolution was the establishment of the Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education and the creation of the Federal Institutes of
Education, Science, and Technology (IFs ), through Law No. 11,892, in December 2008.
The goal of this research was to register the memorial narratives of the subjects
involved, during this moment, in the definition of these policies for professional
education, seeking to identify the motivations, the liaisons and the political and
theoretical conflicts which are recalled by them, in order to complete the gaps that arise
when we analyze the documental history. We use the conceptual framework that deal
with social memory, discourses and narratives, using the ethnography and its specific
techniques as a methodological approach, aiming to recreate the relations between
the theoretical foundation and the produced/empirical data and to clarify and complete
the blanks of the historical and social dynamics investigated. The educational product
of this research is an ethnographic documentary. We share in it the registration of these
memories to preserve the identity movement of professional education restructuration
through the conception of Federal Institutes and the Professional and Technological
Education (EFA) institutionalization into a public policy considering education as a
social right and the best perspective for the development of the country.

Keywords: Professional and technological education. Federal Institutes. Social
memory. Ethnographic documentary. Educational product.
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APRESENTAGAO

As politicas publicas no Brasil sdo determinadas em funcdo das estratégias
politicas dominantes em cada regime politico vigente: ora liberal?, ora neoliberal?, ora
progressistad. As politicas educacionais estdo inseridas nesse contexto e as reformas
a que séo submetidas resultam mais ou menos efetivas, quanto mais ou menos
mudancas sociais promovem.

O pais passou por uma transformacdo sem precedentes nos ultimos anos em
relacéo a educacdao profissional e tecnolégica (EPT): em 29 de dezembro de 2008, foi
promulgada a Lei n° 11.892, que criou os Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), ao mesmo tempo em que oficializou e regulamentou a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

Ao realizarmos uma andlise mais detida das iniciativas dos diversos governos
brasileiros em relacdo as politicas publicas para a formacao profissional anteriores a
2003, percebemos que elas foram aplicadas buscando mais encobrir os efeitos de
uma sociedade desigual, traduzidos em baixos indices de justica, desenvolvimento e
direitos sociais, do que incidir efetivamente na origem ou na causa desta situacao.
Citando Frigotto, esse cenario ndo se alterou na trajetoria historica e ainda vivemos
numa sociedade com uma “impossibilidade de efetivo desenvolvimento social. Uma
sociedade que produz a miséria e se alimenta dela” (FRIGOTTO, 2014, p. 17).

De modo geral, a educacao das classes populares no Brasil carrega o fardo de
ser formadora de mao-de-obra para o mercado, seguindo a perspectiva e a légica do
capital. Ao possibilitar uma educacéo de carater instrumental e aligeirada, acentua a

! Liberalismo é um movimento politico do século XVIII, popular entre filésofos e economistas, cuja
ideologia se funda sobre ideais que pretendem ser da liberdade individual e do igualitarismo,
defendendo de forma geral eleicdes democréticas, liberdade de expressao, direitos civis, liberdade
econdmica, de imprensa e religiosa, livre-comércio, igualdade de género, estado laico e propriedade
privada.

2 Esta teoria, baseada no liberalismo, nasceu nos Estados Unidos da América e teve como alguns dos
seus principais defensores Friedrich A. Hayeck e Milton Friedman. Na politica, neoliberalismo & um
conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que defende a ndo participacdo do estado na
economia, em que deve haver total liberdade de comércio, para garantir o crescimento econémico e o
desenvolvimento social de um pais.

8 O progressismo integra o idedrio iluminista e refere-se a um conjunto de doutrinas filoséficas, éticas
e econdmicas baseado na ideia de que o progresso, entendido como avanco cientifico,

tecnoldgico, econdmico e social, é vital para o aperfeicoamento da condicdo humana. Politicas
progressistas estdo associadas a luta por direitos civis e individuais e seriam aquelas capazes de
promover as mudancas socioecondmicas necessarias ao desenvolvimento e

ao progresso da sociedade.



15

presenca do trabalho precarizado e periférico, mantendo e legitimando a divisdo social
de classes. Tais politicas de formacdo profissional segregadoras, associadas a
politicas de emprego e renda com foco no capital, servem ao exercicio do controle
social, mostrando-se de pequeno alcance na diminuicdo das assimetrias impostas a
sociedade (FRIGOTTO, 2014).

A proposta de divisdo entre educacgéo geral e educacao profissional pode ser
identificada no texto original da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394 de 19964,
gue trouxe a marca da estrutura dual existente entre capital e trabalho. A ideologia da
politica neoliberal, que era aplicada na época pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), refor¢cou sua légica quando tratou o ensino médio (EM) e a educacédo
profissional em capitulos diferenciados, Il e Il respectivamente (BRASIL, 1996).

Essa concepcdo de educacao profissional afastada da educacdo geral foi
regulamentada, posteriormente, por meio de decretos e portarias, estabelecendo as
bases de uma reforma que enfatizava o ensino como um servigo regulado pelo
mercado e ndo como direito social (FRIGOTTO, 2018). Essa reforma educacional foi
negociada pelo governo FHC juntamente com o empréstimo feito ao Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), como

parte integrante do projeto de privatizacdo do Estado brasileiro em
atendimento a politica neoliberal, determinada desde os paises hegeménicos
de capitalismos avancados e das grandes corporagbes transnacionais.
(MOURA, 2010, p. 72)

A resisténcia a esse modelo de formacao profissional, baseado na dualidade e
tecnicismo, gerou intenso debate e tornou-se espaco de disputa para varias
instituicBes cientificas, sindicais e movimentos sociais. Justamente 0 que se queria
era uma educagao unitaria, omnilateral ou politécnica, no sentido contrario “a
perspectiva de polivaléncia, nocdo que redefine o adestramento que estava implicito
no texto da nova LDB e representava o pensamento hegeménico e conservador”
(FRIGOTTO, 2018, p. 20).

Para Saviani (2011), esse projeto de manutencdao de uma educagado dual,

aprovado por uma LDB minimalista e de texto inécuo, mostra o

4 Esta divisdo proposta na LDB/96 foi regulamentada pelo Decreto n° 2.208/97 que separou oficialmente
o0 EM da educacgao profissional de nivel técnico, permitindo apenas a articulagao de forma concomitante
ou sequencial - Art. 5° (BRASIL, 1997).
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descomprometimento do MEC em relacdo as escolas técnicas federais,
provavelmente a experiéncia mais bem-sucedida de organizagdo do nivel
médio, a qual contém os gérmens de uma concepcao que articula formacao
geral de base cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia se originar
um novo modelo de ensino médio unificado e suscetivel de ser generalizado
para todo o pais. (SAVIANI, 2011, p. 246-247)

Em 2003, entretanto, uma nova visao politica assumiu 0 governo no pais, com
uma proposta ideoldgica diametralmente oposta. Foi eleito um presidente vinculado
ao Partido dos Trabalhadores (PT) e que tinha em seu programa de governo propostas
progressistas, de inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais: Luiz Inacio
Lula da Silva. A partir de entdo, emergiu novamente grande mobilizacdo para a
retomada de uma educacéo destinada a superacéo da dualidade entre cultura geral e
cultura técnica (MOURA, 2010).

A expansao da rede federal, com a intencdo de restabelecer a integracdo da
formacdo profissional a educacdo basica embasada na educacdo politécnica e a
construcdo social de um projeto de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o
pais, culminou na aprovacao da Lei n°® 11.892/2008. Nesse momento, séo criados 38
IFs e é oficializada e regulamentada a RFEPCT no pais.

Essa nova institucionalidade originou-se da reorganizacao de estruturas pré-
existentes no cenério da educacao profissional: os Centros Federais de Educacéo
Tecnologica (Cefets), as Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas Técnicas
vinculadas as universidades. Elas aceitaram, nas palavras de Pacheco, Caldas e
Sobrinho (2010), o desafio de

derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdo humana [...]. Sua
orientacdo pedagdgica deve recusar 0 conhecimento exclusivamente
enciclopédico, assentando-se no pensamento analitico, buscando uma
formagdo profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na
formagéo para oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e uma
participacdo qualitativamente superior nele. (PACHECO; CALDAS;
SOBRINHO, 2010, p. 15)

A missdo dos Institutos, desde o inicio, baseou-se na justica social, na
equidade, na competitividade econbmica e na geracdo de novas tecnologias. A
educacéo profissional e tecnolégica foi considerada essencial para o desenvolvimento
e progresso socioecondmico. Como consequéncia, eram necessarias a valorizagédo

da educacao e das instituicbes publicas de ensino, consideradas fundamentais para

a construgéo de um pais democratico (PACHECO, 2011).
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Dessa maneira, os IFs assumiram papel fundamental na concep¢ao das
politicas publicas para a educacao profissional, comprometidos com toda a sociedade
na promocao da igualdade na diversidade social, econdmica, geogréfica, cultural, etc.
Ao se articularem com as politicas de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial,
ambiental, social e mesmo educacionais, provocaram impactos positivos nestas
esferas, concebendo um pais menos desigual, mais autbnomo e solidario (BRASIL,
2010).

Tais informacdes estdo amplamente registradas e documentadas. No entanto,
entendemos que, além dos documentos oficiais, de artigos e de livros aqui referidos,
entre outros tantos deixados de lado em funcéo do limite estabelecido para a propria
investigacdo, podemos buscar os sentidos e as motivacdes envolvidos nas narrativas
dos sujeitos comprometidos historicamente nesses momentos.

Propomo-nos, com esta pesquisa, a investigar e divulgar essas memoarias
individuais e coletivas por meio de suas narrativas e lembrancas. Esse trabalho surge
num momento em que a educacédo publica em todos 0s seus niveis, seja estadual ou
federal, sejam institutos federais ou universidades, vé avancar novamente as politicas
neoliberais e conservadoras, tendo em vista a aprovagao da Emenda Constitucional
n°® 95/2016, que altera a Constituicdo Federal, instituindo um novo regime fiscal, que
limita investimentos federais em politicas publicas consideradas de justica social,
como educacao e saude, por vinte anos.

Como expressa Santos, “a memodria € um dos valores mais prezados ao ser
humano e sua preservagdo esta vinculada a defesa da justica e da liberdade”
(SANTOS, 2003, p. 17-18). E nossa intengao € que a memoria desses momentos que
modificaram a educacao profissional e tecnoldgica no pais de forma tado contundente
ndo seja esquecida ou apropriada pelo discurso da classe hegemoénica®. Segundo
Mate (2005), “a pior forma de injustica € o esquecimento, isto é, o desprezo
significativo ao que foi vencido na historia” (MATE, 2005, p. 5).

Ao lembrar o passado, narrando suas memarias, o ser humano pode enfrentar

sua finitude, afirmando-se enquanto ser social na histdria. Neste cenario, o

5 O conceito de hegemonia em Gramsci estd vinculado a conceituagdo marxista que indica a
preponderancia de um determinado tipo de cultura sobre outras existentes e seu uso mais comum
refere-se a designacdo de um determinado grupo sécio-politico no poder ou a hegemonia no poder de
determinada classe social. Poulantzas atualiza este conceito, aplicando-o unicamente ao grupo no
poder e as classes dominantes que, no capitalismo, possuem a dupla fungdo de representar os
interesses do povo, mesmo que estes valores sejam oriundos da classe burguesa, e deter um dominio
especifico entre as classes e as fragdes dominantes (MIRANDA NETTO, 1987, p. 7).
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esquecimento € mais presente, quanto mais distante no tempo se encontra o fato
narrado: a fidelidade dos fatos € suscetivel a enganos e personaliza¢des, pois sdo
reinterpretados a cada lembranca dos agentes envolvidos nesta memoria coletiva
(HALBWACHS, 1990).

A partir de tais pressupostos teoricos, assumimos o desafio de identificar alguns
dos politicos e intelectuais envolvidos na concepcdo e aprovagdo das politicas
educacionais, que culminaram na criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. De igual modo, com o registro de suas narrativas memoriais e
representacdes, apoiar a historia na reconstituicdo e reordenagéo dos acontecimentos
desse passado recente.

Iniciando a Jornada

O ano em que iniciamos esta viagem é 2003, quando o metalurgico Luiz Inacio
Lula da Silva tomou posse como 35° Presidente da Republica. Elegeu-se com um
programa de governo intitulado “Um Brasil para Todos”, em que as politicas publicas
sociais seriam prioridade para o Estado, assegurando a todo cidaddo acesso a
educacéo, saude, trabalho e renda. Neste programa, a educacgao foi considerada de
importancia estratégica e prioritaria em termos de investimentos, e a educagao
profissional era ponto central para a elaboragdo de uma nova politica.

No caderno tematico da campanha de Lula, denominado “Uma Escola do
Tamanho do Brasil”, a educacgao foi apresentada como um direito social basico e
universal, em todos os seus niveis. O argumento era de que a educacgao seria vital
para romper com a historica dependéncia cientifica, tecnolégica e cultural do pais,
desenvolvendo sujeitos na diregao de uma cidadania plena, internalizada e aplicada
cotidianamente, interrompendo a condi¢cido de subalternidade da maioria do povo.

Para alcangar esses objetivos, foram propostas trés diretrizes gerais para a
educacdo. A primeira dizia respeito a democratizacdo do acesso, garantia de
permanéncia e o compromisso politico com uma educacao de qualidade vinculada a
realidade e articulada com o projeto de desenvolvimento nacional. A segunda diretriz
referia-se a uma educagao de qualidade social, transformadora e libertadora, sendo a
escola o laboratério para o exercicio e para a conquista de direitos. E, por fim, a
implantacdo do regime de colaboragdo e democratizagado da gestao, rompendo com

o estigma autoritario que acompanha a histéria da educagao brasileira. Para isso,
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seria necessario adequar

o aparelho administrativo as exigéncias da democracia, numa dinamica de
funcionamento interdisciplinar, horizontal, descentralizada, agil e com a
capilaridade exigida pelo processo de participagédo da sociedade nas diversas
instancias de decis&o sobre as politicas publicas para o setor. (CADERNO
TEMATICO DO PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.11)

Especificamente sobre a educacao profissional, a proposta do futuro governo
era revogar o Decreto n® 2.208/97, considerado o ato de maior regressdo para a
educacdo profissional, ja que resgatava o dualismo entre a educagdo geral e a
educacao técnica, além de assumir o “ideario pedagdgico do capital ou do mercado —
pedagogia das competéncias para a empregabilidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2012, p. 13).

Iniciando o cumprimento das propostas de campanha, ja a partir de 2003 o
governo Lula convidou varios segmentos da sociedade, entre eles educadores,
dirigentes de sindicatos, ONGs e instituicbes empresariais para discutir sobre a
educacao profissional. Essa discussao culmina no “Seminario Nacional de Educagao
Profissional: Concepc¢des, Experiéncias, Problemas e Propostas”, que ocorreu entre
16 e 18 de junho desse mesmo ano. A partir desse encontro, a Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnolégica e o MEC estabeleceram as politicas publicas para a EPT a
serem executadas nos anos seguintes.

O Decreto n°5.154%, de julho de 2004, revogou o impopular Decreto n° 2.208/97
e permitiu a articulagao entre o EM e a educacao profissional técnica de nivel médio
por meio do ensino integrado (BRASIL, 2004). Apesar de ter sido fruto da ampla
discussao ocorrida durante o Seminario Nacional de Educacao Profissional, esse
decreto pouco contribuiu, naquele momento, para a efetivacdo de mudancas
estruturais no sistema de educacéao. Ainda assim, tornou-se a referéncia pontual da
“luta tedrica em termos da pertinéncia politico-pedagdgica do ensino médio integrado
a educacgéo profissional” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 26).

Os novos rumos para a EPT foram sendo construidos a partir de entdo e
tomaram a forma atual com a legalizacdo da RFEPCT e a criagcdo dos Institutos
Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei n° 11.892 de 28 de
dezembro de 2008.

6 Os termos estabelecidos no Decreto n° 5.154/2004 foram incorporados a LDB/96 com a Lei n°
11.741/2008.
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Em meio a todas essas ac¢des, entre 2004 e 2008 a EPT tem sua histéria
evidenciada em leis, decretos, documentos, teorias e livros, entre outras tantas
modalidades de registro. A motivacdo para essa profunda modificagcdo esteve
inicialmente vinculada a plataforma politica do governo Lula. Porém, essa
transformacao sé foi possivel porque sujeitos, tanto da area politica quanto tedrica,
atuaram como executores dessas ideias.

E podemos questionar nesse momento: quais foram os fundamentos tedricos
e ideoldgicos para implementar uma politica educacional profissional tao intensa? Que
disputas politico-ideolégicas enfrentaram para que suas propostas fossem
vencedoras? Que lembrangas sdao marcantes desse momento em que estavam a
frente do governo de um pais continental como o Brasil?

Esse estudo almeja, entdo, por meio das narrativas memoriais e
representagdes dos sujeitos presentes na concepgao e aprovagao destas politicas,
reordenar e recompor as motivagdes que orientaram a concepcao dos Institutos
Federais de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia. Esperamos identificar, com esses
reqgistros, as relagdes ambivalentes que determinaram historicamente a dualidade
estrutural entre educacgao propedéutica e profissional e a pretenséo da sua eliminacao
na construcao desta nova politica para a EPT.

Como resultado, temos a aspiragao de perenizar o processo na forma de um
documentario, em que estas narrativas complementem a histéria documental e suas
lacunas, pois o tempo cumpre sua tendéncia ao esquecimento, e € no ato de narrar
suas memaorias que esses personagens possibilitardo o registro, ndo do passado, mas
daquilo que esta presente na lembranga de cada um deles. Segundo Candau (2012),
€ dever de memoria restituir os nomes da histéria, pois “apagar o nome de uma pessoa
de sua memoria é negar sua existéncia” (CANDAU, 2012, p. 68).

Temos também a inspiragdo em Mate (2011), quando esse nos traz que o
passado esta vivo e é seu dever ser lembrado como uma realidade que se move e
alcanga o presente com possibilidades e com exigéncias a sua legitimacgao. A propria
existéncia dos Institutos Federais de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia da vida a esse
passado que parece acabado, mas esta presente como esperanca de uma sociedade

formada por cidadaos e fundada na justi¢a social.
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Percurso Metodolégico

Essa investigacdo foi definida como uma pesquisa social de natureza
qualitativa. Seu objeto de estudo sdo as memodrias narradas dos sujeitos envolvidos
na concepgao e desenvolvimento das politicas para a EPT do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, no periodo delimitado entre 2004 e 2008, e envolveu duas etapas
distintas, porém entendidas como ciclos que se complementam. A primeira fase foi
caracterizada como sendo exploratéria, dedicada a delimitagdo do campo de
investigacao, reviséo bibliografica e definicdo do referencial tedrico.

A segunda etapa abrangeu o trabalho de campo, com a produgao e analise de
dados e o desenvolvimento de um produto educacional no formato de documentario,
elaborando o espaco relacional entre a teoria e a significagdo das memorias dos
entrevistados.

A necessidade da definicdo do referencial tedrico € fundamental para que o
pesquisador possa, a luz das teorias, “gerar ideias, hipoteses ou diretrizes para
orientar a pesquisa e as interpretacdes” (THIOLLENT, 1986, p. 55). Para alicergar o
estudo sobre as politicas educacionais que conceberam os IFs, utilizamos os tedricos
Dermeval Saviani, Maria Ciavatta, Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos e Dante Moura,
que sao referéncia na estruturacao das bases conceituais da EPT no Brasil.

Esses autores foram selecionados em fungao de sua presenca marcante na
literatura sobre EPT, em conformidade com a abordagem que concebe a educagao
como destinada a promogao integral do homem e entende o “trabalho como principio
educativo” (SAVIANI, 2007, p. 152).

Com a percepcao de que a educagao por si sO ndo é a solugdo, posto que
vinculada a estrutura politica e econdmica estabelecida em cada época, os autores
em questao propdem a construgado de um Sistema Educacional com Politicas Publicas
especificas para a Educagdo. Saviani (2017) esclarece que uma sistematizagéo
implica dar intencionalmente unidade a multiplos elementos. Nesse caso, o principal
sentido de um Sistema Educacional seria a superagao histérica da dualidade entre
formacao especifica e formacédo geral, deslocando o foco de seus objetivos do
mercado de trabalho para a pessoa humana (MOURA, 2010).

Essa etapa da investigagao foi complementada com a analise documental por
meio da legislacdo decretada sobre a educagao profissional, especificamente durante

o periodo delimitado entre a promulgacdo do Decreto n® 5.154/2004 e a Lei n°



22

11.892/2008. Na apuracdo documental, foi possivel o cruzamento de teorias e a
relagao entre conceitos tedricos sobre a educacao profissional, com as informacdes
bibliograficas, adicionando informag¢des complementares a discussao.

Apesar da importancia de que se reveste o arcabougo documental, foi na etapa
da producdo e analise de dados que encontramos as manifestagdes das motivagoes,
dos significados e dos valores dos participantes ativos na construgdo da trajetéria
atual da EPT, desveladas por meio de suas memorias e narrativas. Para sustentar
teoricamente essa fase, usamos como referéncia sobre memoria social, coletiva e
politica, esquecimento, identidade, narrativa historica e temporalidade, os escritos de
Maurice Halbwachs, Paul Ricoeur, Santo Agostinho, Pierre Bourdieu e Michel Pollak.

A analise das narrativas memoriais dos sujeitos envolvidos no periodo histérico
analisado envolveu a intermediagao e a relagdo com os documentos oficiais, assim
como a interpretagdo dessas memodrias como um fendmeno construido social e
individualmente, de forma consciente ou inconscientemente (POLLAK, 1992). Essa
construgao do discurso memorial dos sujeitos implicados na concepg¢ao da EPT como

a conhecemos hoje é

um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual quanto
coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente importante
do sentimento de continuidade de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo
em sua reconstrugéo de si. (POLLAK, 1992, p. 204, grifo do autor)

Nesse momento, concordamos com Lins de Barros (2009) quando a autora
coloca que o momento da narrativa € também o momento da construgdo da memoria
e “a cada narracdo de uma experiéncia, uma nova versao da trajetoria € elaborada
em fungdo do momento, dos interlocutores, da continuidade da prépria vida” (LINS DE
BARROS, 2009, p. 11). As lembrancas, mesmo que aparentem ser uma reflexao
pessoal, permanecem coletivas, ja que “trazemos sempre em nossa memaoria as

pessoas, 0S espacos, as circunstancias e nossa propria historia que constroem aquela
recordacéo” (HALBWACHS,1990, p. 26). Segundo o autor,

fazemos um apelo aos testemunhos para fortalecer ou debilitar, mas também
para completar o que sabemos de um evento do qual ja estamos informados
de alguma forma, embora muitas circunstancias nos permaneg¢am obscuras.
(HALBWACHS,1990, p. 25)

Cada memoria individual corresponde assim, a uma parte da memoria coletiva

e, de acordo com Halbwachs, essa parte muda “conforme o lugar que ali eu ocupo e
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que este lugar mesmo muda, segundo as relagbes que mantenho com outros meios”
(HALBWACHS, 1990, p. 51).

Para a producado de dados, adotamos o método etnografico, comportando
processos de interagdo por meio da observagao participante, entrevistas
semiestruturadas, diario de campo, redes de contato e produgao de audio e video. Em
relagdo a observacgao participante, nos valemos da definicdo apresentada por Rocha
e Eckert (2013) sobre etnografia da duragdo nos estudos antropolégicos sobre

memoria coletiva, que tem

por desafio acompanhar os deslocamentos (nos espacos vividos, nos tempos
lembrados, etc.) dos habitantes de uma grande metrépole aos confins das
experiéncias nela vividas, que ultrapassam até mesmo suas referéncias
histéricas e geograficas mais ontoldgicas, mais concretas e palpéveis.
(ROCHA; ECKERT, 2013, p. 22)

Esse termo, etnografia da duracédo, cunhado por Rocha e Eckert, envolve a
pesquisa da vida urbana que se apresenta nas sociedades modernas, principalmente
no estudo de narrativas biograficas que oferecem ao investigador “procedimentos-
padrdao de compreensao da complexidade antropoldgica que encerram as cidades
contemporaneas” (ROCHA; ECKERT, 2013, p. 23-24).

Para essas autoras, o fato de o pesquisador e os sujeitos pesquisados
compartilharem o mesmo sistema social complexo faz com que “vivenciem no tempo
de duragédo do trabalho de campo uma experiéncia interativa de negociacéo de
interesses, em que informagdes sdo trocadas, além de afetividades, angustias,
tensoes, frustracoes, etc.” (ROCHA; ECKERT, 2013, p. 115), abrindo a possibilidade
de um fazer antropoldgico, utilizando o método etnografico com abordagens e
perspectivas dindmicas na construgdo dos saberes sobre o mundo.

Dessa maneira, surge a possibilidade de se compreender a vocagao dos
sujeitos pensantes que, pela narrativa de suas memodrias, reduplicam o mundo e
transcendem o tempo, revelando-se “parte integrante (e integradora) dos estudos
antropologicos da memoria coletiva nas modernas cidades contemporaneas”
(ROCHA; ECKERT, 2013, p. 6), numa agao rebelde em relagdo a erosao da memoaria
causada pelo tempo.

A condugéao das entrevistas ocorreu com base em um roteiro semiestruturado,
intencionando que o entrevistado pudesse desenvolver o tema ligado a pesquisa,

como numa conversa informal. A proposta da utilizagdo desta técnica tem como
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objetivo possibilitar maior flexibilidade de tempo e interagdo durante o encontro, ja que,
quanto menos estruturada a entrevista, mais efetiva a troca de informacdes e o
favorecimento de respostas espontaneas (BONI; QUARESMA, 2005).

Uma das caracteristicas e expectativas do campo da pesquisa social é a
diversidade e a imprevisibilidade. Ao nos valermos da técnica de entrevista
semiestruturada, podemos permitir que, a cada encontro, sejam trazidas a tona novas
redes de contato, que podem ser relacionadas ao foco do estudo, de acordo com a
constituicdo de seus membros, sua articulagdo com espagos e com trajetérias
individuais. Desta maneira, uma investigagdo ndo se estanca em si e coloca o
investigador “no interior de uma ‘comunidade de comunicac¢ao’ e de ‘argumentacao’
[...], contido no espaco interno de um horizonte socialmente construido” (OLIVEIRA,
2006, p. 26).

Utilizamo-nos igualmente da técnica da escrita do diario de campo, em que
podem ser registradas as impressdes do entrevistador apos cada encontro. Essa
técnica oferece ao pesquisador um espacgo intimo de escrita para arranjar ou
rearranjar o encadeamento de acgodes futuras, de sua prépria conduta e, inclusive, uma
“avaliacao das incorrecdes e imperfeicdes ocorridas no seu dia de trabalho de campo,
duvidas conceituais e de procedimento ético [...], numa constante vigilancia
epistemologica” (ECKERT; ROCHA, 2008, p. 18).

Apesar de a escrita ser o espago de exceléncia do pesquisador etnégrafo, a
utilizacdo de tecnologias audiovisuais ganhou espago como apoio na producao de
dados para um filme documental. Este recurso oferece novas formas de interacao e
revisitagdo das memorias registradas nas cenas gravadas, restaurando visualmente,
“através de fatos organizados numa sucessao temporal no interior de uma historia
considerada no cdmputo de uma tradigdo narrativa especifica, as relagoes entre os
acontecimentos ou incidentes individuais vividos por grupos humanos” (ROCHA,;
ECKERT, 2001, p. 3).

As narrativas neste espaco documental etnografico assumem,
estrategicamente, a tradicdo da reconstitui¢cao historica a ser narrada e “acompanhada
pelas operagdes simbdlicas especificas de compreensao e organizagao das agoes
humanas” (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 4), caracteristicas do mundo urbano
contemporaneo. Nessa pesquisa, essas imagens e narrativas compuseram o produto
educacional apresentado como documentario etnografico, encartado no Apéndice A.

Essa investigacao foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
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do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. No
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em respeito a decisdo de cada
entrevistado, foi oferecida a possibilidade da ndo obrigatoriedade de resposta a
perguntas consideradas inadequadas e eventual manutencéao de sigilo, desligando-se
0s equipamentos de gravacdo. A autorizagdo de uso das imagens captadas (foto,

audio e video) ficou restrita a elaboragao do produto educacional.

Argumentagoes Conceituais

Uma questao que pode intrigar ao se ler sobre educacgao profissional € a prépria
necessidade dessa conceituagao: por que uma educacgao técnica e especifica para a
classe trabalhadora e uma geral, com viés propedéutico, para a elite burguesa? Essas
questdes remontam, ao menos no Brasil, a época em que o pais era colénia de
Portugal e herdou (mantendo até hoje) caracteristicas de uma sociedade escravocrata,
sustentando uma visdo dual e fragmentada do ensino médio e da educagao
profissional, reproduzindo neste ambiente as relagbes de desigualdade entre as
classes sociais (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

Dentro dessa concepcao de sociedade dividida em classes, € possivel entender
porque subsiste a ideia de que o trabalho intelectual é superior ao trabalho manual e,
nas palavras de Frigotto e Ciavatta (2003, p. 49), “produto de determinadas relacoes
sociais historicamente determinadas pelos seres humanos”.

Para Bourdieu (2008), os grupos sociais podem ser divididos em fungéo de sua
insercao e identificagdo com dois “principios de diferenciagdo” (BOURDIEU, 2008, p.
19): o capital econdmico e o capital cultural. As classes sociais podem entao surgir
como agrupamentos de agentes que evidenciem quanto mais em comum tiverem
entre estas duas dimensdes e, ao mesmo tempo, se distanciem das demais classes
quanto mais distintas forem suas posicdes em relacéo a estes recursos.

Porém, essa diferenga so6 se torna socialmente significativa quando

€ percebida por alguém capaz de estabelecer a diferenca, [...] dotado de
categorias de percepgédo, de esquemas classificatorios [...]. A diferenga sé se
torna signo e signo de distingdo [...] se esta presente em todos os agentes [...]
e estrutura suas percepgdes. (BOURDIEU, 2008, p. 23, grifo do autor)

Assim, é a distancia estabelecida pelas possibilidades de diferenciacao de
acumulo de capital, econdbmico e/ou cultural, e a aceitagdo dessa diferenca pelos
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diversos grupos, que justificaria a existéncia das classes enquanto espaco social, “um
espaco de diferenga” (BOURDIEU, 2008, p. 27). Isso poderia explicar a necessidade
da classe hegemo&nica de manter e aumentar sempre que possivel esse espaco, a fim
de preservar os recursos que legitimam o poder sobre as outras classes sociais. A
distingdo de uma educacao especifica para o trabalhador e outra para a elite dirigente
€ um exemplo palpavel da subsisténcia destes espacos.

Para desmistificar esta distancia, nos valemos das palavras de Saviani (2007),
que trazem a orientacao de que “trabalho e educacgéao sao atividades especificamente
humanas” (SAVIANI, 2007, p. 152), ja que o que diferencia o homem dos demais
animais é o fato de que agimos sobre a natureza e ndo a ela somente nos adaptamos,
transformando-a em fungdo de nossas necessidades. A esse ato humano de
transformar, da-se o nome de trabalho, que evolui e se torna mais complexo pela
prépria evolugdo do homem.

Como consequéncia,

Se a existéncia humana nao é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem nio nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem é, ao mesmo tempo, a formagéo
do homem, isto é, um processo educativo. A origem da educacédo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo. (SAVIANI, 2007, p. 154, grifo nosso)

Sob esse prisma, trabalho e educagao deveriam ser indissociaveis. Porém, a
histéria da humanidade evoluiu para a vida em sociedade e, mesmo superando o0s
privilégios nobiliarquicos feudais e o trabalho escravo no inicio do capitalismo’, desde
aquela época permanecem duas classes sociais fundamentais: os proprietarios e os
nao proprietarios. A liberdade para os escravos apenas reforgou a divisdo de classes,
uma vez que o “trabalhador livre, podendo de direito dispor da sua pessoa, viu-se
obrigado de fato a dispor dela para viver, ndo tendo outra coisa que vender. Desde
entao, foi condenado ao papel de assalariado durante toda a sua vida” (MARX, 2013,
p. 17).

Essa divisdo da sociedade em classes também produz seu efeito no ensino,

o capitalismo é um sistema em que predomina a propriedade privada e a busca constante pelo lucro
e pela acumulagéo de capital, que se manifesta na forma de bens e dinheiro. A base para formacao,
consolidacdo e continuidade do sistema capitalista é a divisdo da sociedade em classes: burguesia
(proprietéarios) e proletarios (ndo proprietarios).
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com uma escola para formar dirigentes e a elite intelectual, e uma outra para a
formacgao do trabalhador, com o objetivo principal de manter a hegemonia da classe
dominante. A permanéncia histérica desse contexto socioeconémico mantém o
trabalho nao reconhecido como principio educativo;, ao contrario, no sistema
capitalista ele é transformado em mercadoria, a fim de gerar mais lucro para os

detentores do capital. A educacao, por sua vez,

mediante as nogbes de capital humano, sociedade do conhecimento e
pedagogia das competéncias para a empregabilidade, tem sido utilizada em
contextos histéricos diferentes, como suportes ideolégicos desta
dissimulagéo. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 63)

Concebendo que a definicdo da existéncia humana esta vinculada diretamente
ao trabalho, Saviani (1989) propde a politecnia como alternativa para a superagao da
dualidade estrutural e fragmentada da educacgao profissional, reduzindo a “dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrugdo profissional e instrugao
geral” (SAVIANI, 1989, p. 13).

A educacédo politécnica apresentada por Saviani (1989) sustenta o trabalho
como unidade indissociavel, ndo sendo possivel a separagao entre elementos
manuais e intelectuais. Essa dissociagdo somente seria permitida como produto
historico-social, ndo absoluta e sim relativa. Desse modo, a educacao nao poderia ser
dividida entre profissional e geral, ja que o trabalhador, para aprender uma fungéo,
precisa do trabalho intelectual, bem como o intelectual utiliza-se da pratica, da agao
manual, para agir sobre a realidade.

Para Saviani, a ideia de politecnia esta vinculada ao

dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. [...] Supde-se que,
dominando esses fundamentos, esses principios, o trabalhador estda em
condicbes de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a
compreensdo do seu carater, da sua esséncia. Nao se trata de um
trabalhador que é adestrado para executar com perfeigao determinada tarefa,
e que se encaixe no mercado de trabalho para desenvolver aquele tipo de
habilidade. Ele tera um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento
que abarca todos os angulos da pratica produtiva moderna, na medida em
que ele domina aqueles principios, aqueles fundamentos, que estdo na base
da organizagao da produ¢dao moderna. (SAVIANI, 1989, p. 17)

Ciavatta e Ramos (2011) apoiam essa concepgdo de que uma educagao
pautada no trabalho como principio educativo ndo € necessariamente

profissionalizante, mas aquela que integra trabalho, ciéncia e cultura. Entretanto,
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quando se aborda o ensino médio brasileiro, a vinculagao torna-se fundamental por

duas razobes:

A primeira € de carater econdmico, dado que jovens e adultos da classe
trabalhadora brasileira, a margem de uma politica publica coerente, tém
dificuldade de, por si préprios, tracar uma carreira escolar em que a
profissionalizagdo — de nivel médio ou superior — seja um projeto posterior a
educacao basica. A segunda refere-se ao carater dual da educacgao brasileira
e a correspondente desvalorizagao da cultura do trabalho pelas elites e pelos
segmentos médios da sociedade, tornando a escola refrataria a essa cultura
e suas praticas. (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 32)

Para Saviani (2007), seria no EM que a politecnia teria sua maior expressao,
propiciando uma gradativa generalizacdo de formagdo geral a todos,
independentemente da escolha profissional futura, disponibilizando ao educando as
“modalidades fundamentais que dao base a multiplicidade de processos e técnicas de
producao existentes” (SAVIANI, 2007, p. 161). Esse seria um dos ideais para a
concepgao de uma escola unitaria em que a educacgao fosse percebida como direito
de todos.

A visao de uma escola unitaria, que garantisse a todos o direito de acesso aos
conceitos cientificos, tecnolégicos e historicos de producgdo, teria como desafio
assegurar aos sujeitos “o acesso aos conhecimentos e a cultura construidos pela
humanidade, [propiciando] a realizacédo de escolhas e a constru¢ao de caminhos para
a producéao da vida”, por meio de uma educacgao basica e profissional que integre o
trabalho, a ciéncia e a cultura (RAMOS, 2008, p. 2).

O maior desafio seria um projeto de identidade para o EM, em que se superasse
a vinculagdo imediata com o mercado de trabalho ou como forma de alcangar a

educacgao superior, para o desenvolvimento de

possibilidades formativas que contemplem as mudltiplas necessidades
socioculturais e econdmicas dos sujeitos que o constituem — adolescentes,
jovens e adultos, reconhecendo-os ndo como cidadaos e trabalhadores de
um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos no momento em que
cursam o ensino médio. (RAMOS, 2008, p. 6)

Como alternativa a essa proposta, os |IFs foram criados com a concepcéao de
uma EPT “focada na formagdao omnilateral da pessoa, unindo ensino, pesquisa e
extens&o. Uma concepgao que tem como centralidade o individuo e seu coletivo e n&o

o mercado de trabalho” (AGUIAR; PACHECO, 2017, p. 13-14), buscando a

indissociabilidade entre a teoria e a pratica. Nao por acaso, o Artigo 7° da Lei n°
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11.892/2008 traz, em seu Inciso |, que € seu objetivo ministrar educagao profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados (BRASIL, 2008).

Hoje, falar em educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil € sinbnimo de IFs,
pois essa nova institucionalidade trouxe mudangas que os qualificam “para um papel
estratégico na formulacdo e implementacédo das politicas publicas de educacédo e
desenvolvimento com incluséo social” (AGUIAR; PACHECO, 2017, p. 15). Para esses
autores, apesar do grande avango marcadamente contrario as intengdes do capital e
do mercado, a realidade das disputas politicas e econdmicas no pais, a compreensao
dos governantes e a percepgao da sociedade sobre esta nova dimensao da EPT n&o
permitem que se tenha seguranga sobre essas conquistas sociais.

Para que a formagao omnilateral e integral se perpetue na pratica de um ensino
unitario, faz-se necessario romper com paradigmas historicos estabelecidos pelas
politicas liberais e neoliberais. Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), séo trés
grandes desafios a serem vencidos: desconstruir a ideologia dominante do capital de
que cursos profissionalizantes curtos sao indicativos de empregabilidade; mudar a
propria organizagado escolar, com educadores engajados em praticas pedagogicas
libertadoras; e, por fim, o envolvimento da sociedade civil e politica para que se
instituam condi¢cées econémicas e governamentais para a execugdo e manutengao
destas politicas educacionais.

Essas narrativas em disputa estdo na memaoria desses sujeitos que vivenciaram
e debateram as concepgdes de uma educacgao unitaria e omnilateral, politécnica ou
tecnolégica. O objetivo pautado era a superagao da dualidade da formagao entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual, manifestado pelo dualismo social
caracteristico do modo de producao capitalista. Sobre isso, Pollak (1989) comenta que
€ na analise das memorias coletivas dos processos e de seus atores que se consegue
constitui-las e formaliza-las.

Apesar do pensamento da elite dominante ter subsistido por séculos e por muito
tempo ter ditado a conducédo das politicas educacionais brasileiras, € na memdaria
“clandestina”, marcada de sofrimentos e ressentimentos com espaco restrito a
expressao publica, que emergem as “reivindicag¢des que se formam, ao mesmo tempo
em que caem os tabus conservados pela meméria oficial anterior” (POLLAK, 1989, p.
5).

Em Pollak, encontramos que o discurso contra-hegeménico, que muitas vezes

parece silenciar, esta longe de se deixar levar ao esquecimento. Segundo o autor, ele
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“transmite cuidadosamente as lembrancgas dissidentes nas redes familiares e de
amizades, esperando a hora da verdade e da redistribuicdo das cartas politicas e
ideoldgicas” (POLLAK, 1989, p. 5).

A memoria coletiva permite que grupos com interesses convergentes possam
se manter unidos, reforcando sentimentos de pertencimento e de referéncia. Nesse
caso, ao abordarmos as narrativas dos sujeitos implicados na construgédo das atuais
politicas para a EPT, nos embasamos no que a historia ja escreveu, num processo
permanente de reinterpretacdo do passado, porém mantendo a credibilidade e a
correlagao politica dos discursos (POLLAK, 1989).

Quando analisamos o paralelismo das forgas politicas, precisamos voltar a
Bourdieu (2008), que explica que, mais do que os capitais econdmico e cultural, existe
outra forga, outro tipo de capital que, em fungdo de seu rateio também desigual,
reforca as diferengas de acesso a oportunidades, que ele conceitua de capital politico.
A classe social conservadora e prevalente se utiliza desse poder como principal
fundamento para manter a diferenciagdo do espacgo social e sustentar “apropriagao
privada de bens e de servigos publicos” (BOURDIEU, 2008, p. 31).

O enfrentamento dessa situacao so € possivel com a confrontagao oferecida
pelo grupo social possuidor do capital cultural do tipo académico, representado pelos

intelectuais e tedricos que

sd0 os mais inclinados & impaciéncia e a revolta contra os privilégios dos
detentores do capital politico e, também, os mais capazes de utilizar contra
[os representantes do capital politico] as profiss6es de fé igualitarias ou
meritocraticas que sdo o fundamento da legitimidade reivindicada por ela.
(BOURDIEU, 2008, p. 32)

As politicas de educacio profissional no Brasil, apesar de terem avancado,
ainda sao estabelecidas, de maneira geral, de acordo com as necessidades do
mercado e do capital. Um enfrentamento dessa realidade pode surgir na apresentagao
das narrativas memoriais dos sujeitos que estavam presentes no periodo de criagéo
dos IFs. Por meio dessas memorias, € possivel trazer a tona a intencionalidade de
seus pensamentos e das suas agdes realizadas, tendo em vista uma educagao contra
a exclusao e a especulagcao, bem como fazer oposi¢ao ao esquecimento.

As memdrias da construcido e implantacdo dessa nova institucionalidade, os
Institutos Federais, e as mudancas das politicas educacionais dai decorrentes devem

estar, por isso mesmo, disponiveis para serem contadas e recontadas. Uma vez que
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nao sejam mais lembradas, sua repercussao vai sendo reduzida a medida em que o

préprio grupo social ndo mais existe. Halbwachs explicita que n&o é

suficiente reconstruir peca por peca a imagem de um acontecimento do
passado para se obter uma lembranca. E necessario que esta reconstrucéo
se opere a partir de dados ou de nocBes comuns. [...] Somente assim
podemos compreender que uma lembranca possa ser a0 mesmo tempo
reconhecida e reconstruida. (HALBWACHS, 1990, p. 33)

O esquecimento, segundo Santo Agostinho (1973), absorve e sepulta o que
armazenamos nos grandes “palacios da memoria” (SANTO AGOSTINHO, 1973, p.
200). Por lembrar que ele (o esquecimento) existe, precisamos recordar pela memoria
0 que é vivido, sendo, corremos o risco de nao conservar a histéria de tantos conflitos
e deixar desaparecer essas lembrancas no todo ou em parte.

Porém, o tempo histérico documentado € linear, numa sucessao de recortes de
fatos cronolégicos, diferentemente do tempo da narrativa histérica que, segundo
Ricoeur (2012), tem um carater paradoxal, uma vez que o relato da experiéncia
humana tenta elaborar, pelo discurso, a relacdo contraditéria que existe entre o que é
passado, presente ou futuro. E pela narrativa da histéria que vamos antecipando o
futuro ainda nao dito sobre o passado, vivido no presente. Porém, na medida em que
avangamos no relato presente, aumentamos o passado declarado e diminuimos o
futuro (RICOEUR, 2012).

Santo Agostinho questionava-se sobre o tempo:

Porém, atrevo-me a declarar, sem receio de contestagcdo, que, se nada
sobreviesse, ndo haveria tempo futuro, e se agora nada houvesse, nao
existiria tempo presente. De que modo existem, aqueles dois tempos - o
passado e o futuro -, se o passado ja ndo existe e o futuro ainda nao veio?
Quanto ao presente, j@ ndo seria tempo, mas eternidade. (SANTO
AGOSTINHO, 1979, p. 244)

Entao, de que forma a existéncia humana pode se afirmar, se o proprio tempo
se esvai na sua concepcao peculiar? Para orientar esta questido recorremos a

Halbwachs, que afirma que “a vida em sociedade implica que todos homens se
ajustem aos tempos e as duragbes®” (HALBWACHS, 1990, p. 90). Assim, essa

8 Para Halwbachs, o “tempo” provoca no homem o que ele chama de “constrangimento”, ja que cada
pessoa considera um episodio como sendo de longa ou curta duragdo em fungéo do seu envolvimento
nele: ou uma tarefa ingrata levou uma longa hora para ser realizada, ou passarmos uma hora com a
pessoa amada é rapido demais. Apesar disso, o tempo social implica ser o mesmo para todos. Para o
autor, “a sucessao do tempo, sua rapidez e seu ritmo, € apenas a ordem necessaria segundo a qual se
encadeiam os fenbmenos da natureza material e do organismo. Mas é também, e talvez sobretudo,
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aparente imprecisdo que se manifesta pode ser adaptada a representacao coletiva do
tempo, que se ajusta com os fatos sociais concretos, com a sociedade se organizando
temporalmente na execugao de suas obras.

Essa opcgao de definicdo de tempo cumpre a necessidade de permitir que
possamos “conservar e lembrar dos acontecimentos que ali se produziram. [...] Isso &
verdade para os acontecimentos do passado” (HALBWACHS, 1990, p. 99). Por meio
da composi¢cao de um quadro de dados temporais - datas, documentos, eventos -, €
que relacionamos as lembrancgas destes fatos. Voltamos a Ricoeur (1994), que revela
que “o tempo torna-se tempo humano na medida em que € articulado de um modo
narrativo, e que a narrativa atinge seu pleno significado quando se torna uma condigao
da existéncia temporal” (RICOEUR, 1994, p. 85).

Assim, ao buscar compreender essa historia, com seus episodios sucessivos e
ao mesmo tempo interligados, o leitor deve ser conduzido a uma concluséo inteligivel
dos incidentes narrados, combinando duas dimensdes temporais: uma cronolédgica ou
episodica e feita de eventos, e outra nao cronoldgica, a qual Ricoeur atribui a intriga a
construcdo e mediacdo de “totalidades significantes, a partir de eventos isolados”
(RICOEUR, 2012, p. 303).

Para o autor, a intriga € que realiza a

mediagdo entre os eventos ou incidentes isolados e uma histéria tomada
como um todo. Esse papel mediador pode ser lido em dois sentidos: uma
histéria é feita de [...] acontecimentos na medida em que a intriga transforma
esses acontecimentos em [...] uma histéria. (RICOEUR, 2012, p. 303)

O propdsito de narrar uma histéria, de torna-la inteligivel e capaz de ser seguida
“segundo a ordem irreversivel do tempo comum aos eventos humanos” (RICOEUR,
2012, p. 304), é que “ndo existe experiéncia humana que nao seja mediada por
sistemas simbdlicos e, entre eles, pela narrativa” (RICOEUR, 2012, p. 308).

Bourdieu (2004) busca superar esses dois pontos de vista aparentemente
incompativeis e inconciliaveis dos sistemas simbdlicos: o objetivismo e o subjetivismo.

Segundo ele,

de um lado, as estruturas objetivas que o sociélogo constréi no momento
objetivista, descartando as representacfes subjetivas dos agentes, sdo o

porque as divisdes do tempo, a duragado das partes assim fixadas, resultam de convengdes e costumes,
e porque exprimem também a ordem, inelutavel, segundo a qual se sucedem as diversas etapas da
vida social” (HALBWACHS, 1990, p. 90).
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fundamento das representacdes subjetivas e constituem as coacdes
estruturais que pesam nas interagbes; mas, de outro lado, essas
representacdes também devem ser retidas, sobretudo se quisermos explicar
as lutas cotidianas, individuais e coletivas, que visam transformar ou
conservar essas estruturas. (BOURDIEU, 2004, p. 152)

A realidade intuida diretamente na experiéncia cotidiana dos individuos e dos
grupos, onde as estruturas (objetivismo) e as representagdes (subjetivismo) coexistem
e convivem em aparente relacdo dialética, podem auxiliar na superagcdo dessa
oposigao artificial (BOURDIEU, 2004). Essas relagbes constituem o que Bourdieu
chama de espacgo das posi¢gdes de poder ou campo do poder.

O mundo social, entdo, distingue e agrupa seus agentes de forma objetiva em
funcao de suas parecencas e suas diferencas, caracterizando-os por seus estilos de
vida. Porém, subjetivamente, esse se estrutura porque “os esquemas de percepgao e
apreciagado, em especial os que estao inscritos na linguagem, exprimem o estado das
relagdes de poder simbdlico” (BOURDIEU, 2004, p. 161). Como ja referido, para esse
autor os poderes sociais fundamentais sdo o capital econdmico e o capital cultural.

Contar uma histéria € compreender o homem na sua totalidade existencial e,
nas palavras de Ricoeur, “contamos histérias porque finalmente as vidas humanas
tém necessidade e merecem ser narradas” (RICOEUR, 2012, p. 309).

Nessa diregdo, contar a histéria da concepgao dos IFs significa partir dos
contrastes ideoldgicos expressos nos modelos que determinaram as politicas e os

contextos sociais para a EPT no pais nas ultimas décadas.

Contrastes significativos nas politicas para EPT: os modelos neoliberal e

progressista

Na leitura da Constituicdo de 1988, intitulada Constituicao Cidada, a partir do
periodo em que o Brasil comecou a respirar ares da democracia sufocada durante os
anos de ditadura militar, pode ser percebida a concepcao de um Estado comprometido
com o investimento em politicas sociais. Porém, um conflito se avizinhava nesse
mesmo tempo, pois ‘o fendmeno da globalizagdo da economia e a corrente
hegemdnica do neoliberalismo pregavam o ajuste do Estado a nova realidade mundial,
segundo a qual prevalecia a légica financeira sobre a social” (ORTIGARA, 2014, p.
40).

De forma resumida, a ideologia neoliberal se fundamenta na concepcgao de
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Estado Minimo e possui duas grandes premissas: a privatizagdo das empresas
estatais, ou seja, a diminuigdo da capacidade do Estado de ofertar servigos publicos;
e as redugdes da regulamentacao (ou a desregulamentacéo) e da interferéncia dos
poderes publicos sobre as organizagdes privadas (ORTIGARA, 2014).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a educagao
profissional ganhou destaque no atendimento aos interesses dos empresarios na
preparacao de mao de obra e sua imediata inser¢ao no mercado, fato que convencia,
de certa forma, por meio da confiabilidade que a conquista de emprego atribuia o
meérito a concepgao neoliberal. As instituicdes publicas de ensino técnico ou superior
sofreram diretamente esses efeitos, com seus funcionamentos quase impossibilitados
pela falta de investimento financeiro e precarizagdo dos servicos (AGUIAR;
PACHECO, 2017).

O discurso deste governo era modernizar 0 ensino médio e o0 ensino
profissional para que acompanhassem o avango tecnoldgico, ao mesmo tempo em
que atendessem as demandas do mercado de trabalho, as quais exigiam flexibilidade,
qualidade e produtividade. Esses principios foram colocados em pratica com a
aprovagao da regulamentagédo para a educagao profissional, através do Decreto n°
2.208/97, cujas linhas gerais ja haviam sido incorporadas a LDB/96 (SAVIANI, 2016).

Entretanto, o que se observou na pratica desta politica de separagao entre o

ensino médio e o ensino técnico foi efetivamente:

a) reducéo de custos, por meio de cursos curtos, supostamente demandados
pelo mercado;

b) descompromisso do Estado com o financiamento da educac¢éo publica,
para além do ensino fundamental;

¢) racionalizagdo dos recursos existentes nos Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica (Cefets) e Escolas Técnicas Federais (ETFs), consideradas
escolas muito caras de preparagéo para o ensino superior;

d) repasse de recursos publicos para empresas privadas para que assumam,
em lugar do Estado, a educacéo dos trabalhadores;

e) fomento a iniciativa privada propriamente dita. (SAVIANI, 2016, p. 155)

Esses dois documentos legais, a LDB/96 e o Decreto n° 2.208/97, acrescidos
da Portaria Ministerial n® 646/97 e da Lei n°® 9.649/98, que proibiam investimentos da
Unido na educagdo profissional, formataram as normatiza¢gdes de uma politica
educacional danosa e contraria a articulagao entre educagéao e democracia, principais

aspiragcboes dos educadores (SAVIANI, 2016). Uma sistematizacdo desses e outros

atos esta exposta no Quadro 1.
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A partir de 2003, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, emergiu
novamente a possibilidade de uma politica publica para a educacao profissional que
trouxesse a superagao desta dualidade estrutural entre formagao geral e formacéao
para o trabalho. Nessa esteira, a concepg¢ao de politecnia volta a ter relevancia, tendo
em vista que essa pressupde que o trabalhador tenha condigdes de compreender o
carater e a esséncia de diferentes atividades e n&o apenas seja treinado para executar
certas tarefas, determinadas pelas necessidades do mercado de trabalho (SAVIANI,
2003).

Quadro 1 — Sistematizagao das politicas para EPT no Governo FHC e no Governo Lula.

GOVERNO FHC GOVERNO LULA

Fernando Henrique Cardoso

Luiz Inacio Lula da Silva

Lei n°® 9.394/1996
Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96) Lei n® 11.741/2008

0O ensino médio (EM) e a educagéo profissional séo
tratados em capitulos separados, respectivamente
Capitulos Il - Da Educacéo Basica e |ll - Da Educagéo
Profissional. (BRASIL, 1996).

A educacéo profissional é apresentada em apenas
quatro artigos, do n® 39 ao 42. Este capitulo em especial
é considerado minimalista, retrégrado e néo contemplava

as principais aspiragdes dos educadores (SAVIANI, 2016).

Estes artigos foram regulamentados posteriormente,
proibindo oficialmente o EM integrado (Decreto n®
2.208/97).

O impacto na EPT desta separagéo explicitada na LDB

€ a marca estrutural da dualidade existente entre a
educagéo geral e propedéutica e a educacéo profissional,
conduta identificada com a politica neoliberal vigente.

Esta lei altera o Capitulo Il da LDB/96, redimensionando,
institucionalizando e principalmente, integrando as

acdes da educacéo profissional técnica de nivel médio,
da educacéo de jovens e adultos e da educacgéo
profissional e tecnolégica. (BRASIL, 2008a)

Principais alteragdes:
Ao Capitulo Il é acrescida a Secgéo IV-A—- Da Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, incluindo no Art. 36-C

a forma integrada para a educagéo profissional técnica
de nivel médio articulada.

O capitulo Ill, passa a ser Da Educacéo Profissional

e Tecnologica.

Revoga os § 20 e 40 do art. 36 e o paragrafo Unico do
art. 41 da Lei n°® 9.394/96.

Esta lei € uma consequéncia do Decreto n° 5.154/2004

e integra a educacéo profissional ao EM como queriam
os educadores e tedricos.

Continua...



Decreto n° 2.208/1997 Decreto n° 5.154/2004

Regulamentou o §2° do Artigo 36 e os
Artigos 39 a 42 da LDB/96 (BRASIL, 1997).

Em seu Art. 2° apresenta a proposta da articulagéo
do EM com a educacéo profissional:

A educagéo profissional sera desenvolvida em articulagéo
com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacéo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho.

O impacto maior para a EPT esta no Art. 5°

A educagcéo profissional de nivel técnico teré organizagéo
curricular propria e independente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.

Moura (2010) comenta que este decreto ja é resultado
da negociagéo do governo federal com o BID para o
financiamento da reforma do ensino.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) este decreto ndo
somente proibe a formagéo integrada, mas regulamenta
“formas fragmentadas e aligeiradas d educagéo profissional
em fungéo das alegadas necessidades do mercado”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, RAMOS, 2012, p.25).

Revoga o Decreto n° 2.208/97 e da nova redagéo
ao §2° do Artigo 36 e os Artigos 39 a 42 da LDB/96
(BRASIL,2004)

O decreto é totalmente reescrito e em seu Art. 4°,
§ 1°, inciso | traz a alteracéo esperada:

§ 10 Aarticulagéo entre a educacéo profissional técnica
de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitagéo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituigéio de ensino, contando com
matricula Unica para cada aluno;

Saviani (2016) chama a atengé&o para o fato de que este
decreto introduz o conceito de itinerario formativo (Art. 3°
e, para além da integracéo horizontal do EM com a
educagéo profissional, estipula a articulag&o vertical
entre a formag&o técnica de nivel médio e a educagéo
tecnologica de graduagéo (Art. 6°). Estes dois pontos s&o
fundamentais na posterior estruturagéo dos IFs: ensino
médio integrado e organizagéo pedagdgica verticalizada.

Portaria Mec n° 646/1997

Regulamenta a implantagéo do disposto nos artigos
39 a 42 da LDB e no Decreto Federal n° 2.208/97
(BRASIL, MEC, 1997).

No Art. 2°, incisos | e |, reforca a exigéncia da oferta da
educagéo profissional apenas na forma concomitante e
subsequente:

| - cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitante-
mente com o ensino médio, para alunos oriundos de
escolas dos sistemas de ensino;

Il - cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel
médio, por via regular ou supletiva;

Em seu Art. 3°, obriga as escolas federais a reduzirem
o numero de vagas ofertadas para o EM:

As instituigoes federais de educagéo tecnolégica ficam
autorizadas a manter ensino médio, com matricula
independente da educagéo profissional, oferecendo

0 méaximo de 50% do total de vagas oferecidas para
0s cursos regulares em 1997, observando o disposto
na Lei n° 9394/96.

Portaria Mec n° 2.736/2003

Tem como agéo fundamental a revogacao da Portaria
n° 646/97 e a autorizagéo da criagéo de vagas para
0 EM nas escolas federais de educagéo profissionais.

Em seu texto:

[...] considerando a politica de abertura e expanséo da
educagéo profissional com elevagéo da escolaridade;
considerando a historica atuagéo de diversas instituicoes
de educagéo profissional em ofertar cursos técnicos,
integrando a formagéo final da educagéo béasica com

uma formagéo profissional; e considerando a necessidade
do poder publico em ampliar a oferta de vagas para o
ensino médiol...] (BRASIL, MEC, 2003).

Continua...
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Lei n° 9.649/1998

Esta lei originalmente dispunha sobre a organizagéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Porém
em seu Art. 47, alterou o Art. 3° da Lei n° 8.948/94,
que passou a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 47: Art. 3%, § 5°

A expanséo da oferta de educagéo profissional,
mediante a criagéo de novas unidades de ensino

por parte da Uniéo, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organizagdes ndo-governamentais,
que serdo responsaveis pela manutencéo e gestéo dos
novos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1998).

Esta ‘pequena” alteragéo na redagéo serviu para proibir
o investimento do governo federal para novas unidades
e ampliagéo das vagas e cursos para a EPT.

Lei n° 11.195/2005

Deu nova redagao ao § 5° do Art. 3° da Lei n® 8.948/94
Art. 3°, § 5°

A expanséo da oferta de educagéo profissional, mediante
a criagéo de novas unidades de ensino por parte da
Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria

com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagdes néo governamentais, que
seréo responsaveis pela manutengéo e gestéo dos
novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2005b).

Torna lei a possibilidade de a Uniao investir
na educagdo publica.

Programa de Expansao da

Educacgao Profissional (Proep)
Contrato de empréstimo BID 1052/0C-BR
Assinatura do contrato: nov/1997
Inicio das atividades: dez/1998
Encerrado em: nov/2008 (BRASIL, MEC/FNDE, 2008)

Visava a transferéncia, para a iniciativa privada, da

gestdo das escolas de ensino técnico cuja construgéo era
realizada com recursos publicos. A educagéo profissional
de nivel técnico e a educagédo superior estavam a caminho
da privatizagao. Ao mesmo tempo reduzia custos de
custeio destas escolas, procurava atender aos interesses
do mercado, tanto na exploragao do ‘nicho de marcado

de formagé&o de méo de obra’, quanto na oferta de méo

de obra qualificada no limite das necessidades do setor
produtivo, sem desperdicar recursos com a formagéo geral.

A Unigo ficaria responsavel pela manutengéo do ensino
fundamental (determinado pela constituicéo) e pelas escolas
que néo resultassem em lucro para a iniciativa privada.

O Guia de Execugéo do Proep trazia como eixo a
separagéo formal entre EM e educagéo profissional e,
para esta, o ordenamento de curriculos sob a forma
de médulos. (ORTIGARA, 2014).

Essa e outras avaliagdes demonstravam que o
procedimento do MEC e do MTE, o primeiro pela reforma
da educagéo profissional e incentivos do PROEP e o
segundo pelo PLANFOR, visava atender a demandas por
qualificagéo e (re)qualificagéo profissional da populagéo
adulta de baixa escolaridade através de uma rede
especifica de cursos de qualificagéo profissional de curta
duragéo (educagéo profissional basica) completamente
dissociados da educagéo béasica e de um plano de
formagéo continuada. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,;
2012, p.38)

Lei n° 11.534/2007

Oficializa a Fase | do Plano de Expansao da Rede
Federal, criando de Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais (BRASIL, 2007).

Cria:
» as Escolas Técnicas Federais do Acre, Amapa,
Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Canoas,

» as Escolas Agrotécnicas Federais no Para,
Mato Grosso do Sul e Maranhéo,

» transforma a Escola Técnica Federal de Porto Velho
em Escola Técnica Federal de Rondénia.

A partir desta constituicéo, estavam previstas na Fase |
mais 33 Unidades de Ensino Descentralizadas (Uneds)
e a criagéo de quadro de pessoal para outras 10 ja
existentes.

Segundo Aguiar e Pacheco (2017), “além da construgéo
destas novas escolas, o governo Lula federalizou e
incorporou a rede federal quase trés dezenas de escolas
comunitéarias que haviam recebido recursos do extinto
Programa de Expanséo da Educagéo Profissional (Proep)
de governos anteriores” (AGUIAR, PACHECO, 2017, p.19).

Fonte: organizado pela autora (2019).
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Segundo Pacheco, Caldas e Sobrinho (2010), para o presidente Lula era vital
romper com o projeto de educagao do governo FHC e reconhecer a importancia desta
area, em especial da educagao tecnologica, para o desenvolvimento soberano do pais.
A pauta principal era a busca da indissociabilidade entre educacgao geral e educagao

profissional e, para isso,

O restabelecimento do ensino médio integrado, numa perspectiva politécnica,
é fundamental para que esses objetivos sejam alcancados. [...] Nosso
objetivo central ndo é formar um profissional para o0 mercado, mas sim um
cidad&o para o mundo do trabalho — um cidad&do que tanto poderia ser um
tlélc)nico, qguanto um fildsofo, ou escritor, ou tudo isso. (PACHECO, 2011, p.
Nesse sentido de politecnia, citando Saviani (2003), é possivel utilizar de forma
analoga a terminologia tecnoldgica, mantendo seu sentido conceitual de unido entre
a teoria e a pratica para uma educacao que busca, “a partir do desenvolvimento do
capitalismo e de sua critica, superar a proposta burguesa de educagao” (SAVIANI,
2003, p. 146).
Varias medidas foram tomadas pelo governo Lula no sentido de implementar
uma politica educacional com essa acepcdo de politecnia que ultrapassasse “o
sentido da subordinagao as restritas necessidades do mercado, [e que contribuisse]
para o fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizacdo do
conhecimento em todos os campos e formas” (PACHECO; CALDAS; SOBRINHO,
2010, p. 75). Ainda nas palavras desses autores, para que os IFs pudessem ser
criados e a RFEPCT ser instituida, era necessario “forte esforgo politico, visando
revogar o aparato legal responsavel por impedir sua ampliagdo por todo o pais”
(PACHECO; CALDAS; SOBRINHO, 2010, p. 72).
As politicas progressistas executadas no Brasil pelo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, nesse momento, provocaram a retomada do crescimento econdmico com a
recuperagcao, modernizagdo e implantagdo de novas tecnologias no nosso parque
industrial. A necessidade de trabalhadores qualificados e integrados ao sistema de
producdo era imperiosa e estava vinculada a expansao da rede federal de EPT
(AGUIAR; PACHECO, 2017).
A expansao tornou-se uma necessidade. A legislacdo promulgada no governo
anterior, que restringia a criacao de vagas e a construcdo de escolas, precisava ser
revogada. Para iniciar com as mudancas, foi publicada a Portaria MEC n° 2.736/2003,

que anunciava as propostas do novo governo: “considerando a politica de abertura e
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expansao da educacgao profissional com elevagao da escolaridade” (BRASIL, 2003),
era permitida outra vez a abertura de vagas no ensino publico federal.

Outro ponto marcante foi a promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004, que
autorizou novamente a articulacdo entre a educagao profissional técnica de nivel
médio com o EM de forma integrada. Esse decreto em si ndo respondeu aos anseios
dos educadores mais progressistas, entretanto, foi o resultado da correlagao de forgas,
tanto no plano estrutural quanto no conjuntural da sociedade, e foi interpretado como
um ganho politico e sinalizador de mudangas futuras (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS; 2012).

A expansao comegou a ser realizada em duas fases; a Fase | do Plano de
Expansao da Rede Federal, langcada em 2005 e oficializada pela Lei n° 11.534/2007,
tinha o objetivo de estabelecer 60 novas escolas federais de formacao profissional e
tecnolégica em estados, periferias de metrépoles ou municipios interioranos
desprovidos dessas instituicbes. Os cursos oferecidos por essas escolas deveriam
estar articulados com as demandas sociais e peculiaridades regionais de geragao de
trabalho (BRASIL, 2010). O Quadro 2 apresenta essa e outras agdes do Governo Lula.

A Chamada Publica MEC/SETEC n° 001/2007 lancou a Fase Il do Plano de
Expansdo da Rede Federal, prevendo a implantacdo de 150 novas unidades de
ensino, e tinha como tema “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais” (BRASIL,
2007a). O critério de definicdo das cidades-polo orientou-se por uma abordagem
multidisciplinar que avaliou questdes geograficas, demograficas, socioambientais,

econdmicas e culturais, com o destaque para as seguintes finalidades:

a) distribuicéo territorial equilibrada das novas unidades de ensino;

b) cobertura do maior numero possivel de mesorregiées em cada Unidade da
Federacéo;

¢) proximidade das novas unidades de ensino aos Arranjos Produtivos Locais
instalados e em desenvolvimento;

d) interiorizagdo da oferta publica de educacdo profissional e de ensino
superior;

e) reducdo dos fluxos migratorios originados nas regides interioranas com
destino aos principais centros urbanos;

f) aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes;

g) identificac@o de potenciais parcerias (BRASIL, 2007a, p.1-2).
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Quadro 2 — Agdes do Governo Lula que resultaram na Lei n° 11.892/2008.

Ato Legal

Lei
n° 11.184/2005

Decreto
n° 5.840/2006

Decreto
n° 6.095/2007

Chamada Publica
Mec/Setec
n° 001/2007

Descrigao

Dispde sobre a transformagéo do Centro Federal de Educagéo Tecnolégica do Parana em
Universidade Tecnologica Federal do Parana e da outras providéncias. (BRASIL, 2005a)

A pauta discutida neste momento para a EPT era a transformagéo dos Cefets em Universidades
Politécnicas /Tecnolégicas. Porém, segundo Frigotto, Ciavatta € Ramos (2012), apesar destas
instituicoes terem em sua trajetoria histérica a defesa da educagéo para a formag@o humana
integral baseada nos pressupostos da escola unitaria, havia o receio de que com esta converséo
a énfase de sua atuagdo fosse predominantemente no nivel superior de ensino e, aos poucos,

0 EM e técnico fossem superados (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2012, P. 50).

E foi 0 que se observou na UTFPR. Apesar do Art. 4°, Inciso Il desta lei expor como objetivo
da UTFPR ministrar cursos técnicos prioritariamente integrados ao ensino médio, esta oferta
diminuiu com o passar do tempo, sendo que em 2006 ofertaram 11 cursos técnicos integrados
e 2 cursos técnicos subsequentes e em 2018 ofertam apenas 2 cursos integrados e 6
subsequentes na modalidade EaD.

Institui, no @mbito federal, o Programa Nacional de Integracéo da Educagéo Profissional com
a Educacao Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — Proeja.

O Proeja havia sido instituido em 2005 pelo Decreto n°® 5.478, atendendo apenas a
educacdo profissional para o EM. O novo decreto amplia para a Educagao Basica,
incluindo o atendimento ao ensino fundamental.

OArt. 7°, Inciso | da Lei n° 11.892/2008, coloca como um dos objetivos dos IFs:

ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagéo
de jovens e adultos;

Estabelece as diretrizes para o processo de integragéo de instituigées federais de educagéo
tecnoldgica, para fins de constituicéo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia - IFET, no @mbito da Rede Federal de Educagéo Tecnolégica.(BRASIL, 2007)

Com este decreto séo estabelecidas as diretrizes da nova institucionalidade que sera criada
em dezembro de 2008. Em seu Art. 4°, § 2° estabelece:

as novas instituicoes que seréo formadas deverédo ofertar educagéo profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente em cursos e programas integrados ao ensino regular;
cursos de formagéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagéo,

o aperfeicoamento, a especializagéo e a atualizagado de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da educagéo profissional e tecnologica; bem como PROEJA,
cursos e programas de formagéo inicial e continuada de trabalhadores e de educagéo
profissional e técnica de nivel médio.

Fase Il do Plano de Expansao da Rede Federal.

Acolhe propostas de apoio a implantagdo de 150 novas instituigoes federais de educagdo tecnologica
em 150 municipios distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal.

Ao anunciar a intengao de implantar “‘uma escola técnica em cada cidade polo do pais”, o Governo
Federal assume o compromisso de vincular a oferta pablica de formagao profissional as estratégias de
desenvolvimento socioecondémico sustentavel, viabilizado pelo fortalecimento da atividade produtiva e da
educagéo, ciéncia e tecnologia nas principais mesorregices atualmente definidas (BRASIL MEC/SETEC, 2007a).

Continua...
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Acolhe propostas de constituigédo de Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFET.
Ja estava previsto nesta chamada a criagéo dos 38 Institutos Federais, divididos entre todos os
26 estados e DF.

A selegéo das propostas foi realizada pela Setec utilizando os sequintes critérios: grau aderéncia

da proposta aos termos da chamada publica; importancia estratégica de constituigdo do IFET;

e numero de campi que integrariam a proposta de constituicao do IFET e o potencial de articulagéo

;harlr;ada Publica de agoes derivadas das politicas de educagéo, desenvolvimento socioeconémico e ordenamento territorial.
ec/Setec

n° 002/2007 Posteriormente deixam de ser chamados de IFET e passam a usar a denominagéo IF.

No Iltem 1.2, ja declarava:

No que conceme a relagéo entre educagéo e trabalho, a misséo institucional do IFET deve orientar-se
pelos seguintes objetivos:

1.2.1— ofertar educagéo profissional e tecnologica, como processo educativo e investigativo, em todos

0s seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio, reafirmando a verticalizagdo como um dos
principios do IFET; (BRASIL, MEC/SETEC, 2007b).

Institui a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. (BRASIL, 2008b)

Salta de 140 escolas técnicas criadas entre 1909 e 2003, para 644 campi inaugurados até 2017.

. Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia foram idealizados como uma politica capaz de
Lei n® 11.892/2008 emancipar o trabalhador e valonizar as relagbes humanas, contrapondo-se as concepgdes neoliberais
vigentes até 2002.

Hoje, os IFs séo referéncia quando se aborda a educagéo profissional técnica e tecnologica.

Fonte: organizado pela autora (2019).

Todo esse processo de expansdo das politicas para a EPT trouxe a
necessidade do debate sobre a organizagdo dessas instituicbes e seu papel no
desenvolvimento social do pais. O apice deste didlogo do governo com a sociedade
aconteceu com a sancao da Lei n°® 11.892/2008, que concebeu uma institucionalidade
inovadora, fortalecida como politica em Rede e expandida em todo territrio nacional.
A implementagdo sancionada tinha como foco principal a educagao integral numa
proposta de organizacdo pedagdgica verticalizada®, desenvolvida desde a educacgéo
basica até a superior, articulando ensino, ciéncia e tecnologia: os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Os IFs se organizaram a partir das estruturas pré-existentes dos Centros
Federais de Educagéao Tecnoldgica (Cefets), das Escolas Agrotécnicas Federais e das
Escolas Técnicas vinculadas as universidades e sdo, na opinido de Pacheco (2011),
uma revolugdo na educagdo profissional, haja vista uma institucionalidade sem

precedentes, pois séo

9 Para Pacheco (2011), a organizagao pedagdgica verticalizada esta relacionada ao fato de os docentes
atuarem em diferentes niveis de ensino, ao mesmo tempo em que oferece aos discentes o
compartiihamento dos espagos de aprendizagem, possibilitando o delineamento de trajetérias de
itinerarios formativos que podem ir do curso técnico ao doutorado.
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um projeto progressista que entende a educacdo como compromisso de
transformagéo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma viséo conservadora
de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de agdo politica e de
transformag&o social. (PACHECO, 2011, p. 17)

Nao a toa, a Lei n° 11.892 instituiu também a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que incorporou todos os trinta e oito IFs criados
na intengdo de se estabelecerem como rede social, “tendo como eixo norteador o
ideario comum que sustenta sua razdo de ser’ (BRASIL, 2010, p. 24). Para seus
idealizadores, em “rede” seria possivel articular e organizar os saberes,
estabelecendo vinculo entre a totalidade e as suas partes, tecendo relagbes sociais
que propiciassem o compartihamento de ideias, formando uma cultura de
participagéo e renovagao permanentes (BRASIL, 2010).

Se o objetivo do governo Lula com as duas fases da expansao da EPT era criar
210 novas escolas em todo territorio brasileiro para se somarem as 140 ja criadas a
partir de 1909, a Rede Federal extrapolou, e muito, esses numeros. Hoje, integram a
Rede Federal, além dos trinta e oito IFs, a Universidade Tecnolégica Federal do
Parana (UTFPR), os Centros Federais de Educacgédo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca/CEFET-RJ e de Minas Gerais/CEFET-MG, as Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il (RJ). Juntos, possuem mais de 685
unidades espalhadas em todos os estados brasileiros, atendendo a mais de 568
municipios e um milhdo de alunos (REDE FEDERAL, 2016).

A partir de dezembro de 2008, a EPT mudou seu rumo radicalmente e os
Institutos Federais, “com uma proposta singular de organizacao e gestao, [passaram]
a fazer parte indissociavel da educacgéao nacional” (BRASIL, 2010, p. 39). Sdo uma
desafiadora novidade que, em dezembro de 2018, completaram dez anos. A partir
disso, podemos inferir que nesse periodo foi promovida uma revolugéo do ensino
profissional, comprometido com um projeto democratico de sociedade fundada na
igualdade politica, na solidariedade entre individuos e na justi¢ca social (PACHECO,
2011).

Com base no exposto, buscou-se narrar essa histéria no documentario “A
origem de uma nova institucionalidade em EPT: narrativas e memorias sobre os
Institutos Federais”. Nos capitulos a seguir, serdo abordados: o caminho conceitual e

metodoldgico utilizado na produgédo desse produto educacional, a andlise dos dados
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decorrentes da avaliagdo do documentario instrumento, bem como os desafios
superados na produgdo de um documentario etnografico. Na sequéncia, seréo
apresentadas algumas conclusdes; ademais, no Apéndice A serdo expostos dados
adicionais referentes ao produto educacional e, no Apéndice B, sera feita uma breve

explanacgao da trajetéria e importancia dos entrevistados para esse documentario.
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1 INTRODUGAO

“Ainda que se narrem os acontecimentos veridicos ja

passados, a memoria relata, ndo os préprios acontecimentos

que ja decorreram, mas sim as palavras concebidas pelas imagens
daqueles fatos, os quais, ao passarem pelos sentidos,

gravaram no espirito uma espécie de vestigios.”

Santo Agostinho'©

Ao abracarmos a histéria recente da Educacdo Profissional e Tecnologica
(EPT) como tema de pesquisa, optamos?! por conta-la por meio de imagens filmicas,
fotogréficas e sonoras. Comecava a nascer, neste momento, o documentario “A
origem de uma nova institucionalidade em EPT: narrativas e memorias sobre os
Institutos Federais”. Simultaneamente, compreendemos a necessidade de estarmos
atentos aos cuidados e ponderacdes que envolvem o processo de construcdo do
conhecimento etnografico, bem como os questionamentos sobre os registros das
memoérias dos sujeitos que, gentiimente, dispuseram-se a discorrer sobre o tema,
considerando que o conjunto resulta no registro de memarias coletivas construidas e
(re)significadas em ambientes contemporaneos.

Para Paul Ricoeur, “existe entre a atividade de narrar uma historia e o carater
temporal da experiéncia humana uma correlacao que nao é puramente acidental, mas
apresenta uma forma de necessidade transcultural” (RICOEUR, 1994, p. 85),
representada na propria inevitabilidade de narra-la como pratica social em torno da
constituicdo de uma memoaria coletiva que tem, por fungéo, enraizar a identidade de
um grupo na trama simbdlica da cultura.

A EPT no Brasil teve, a partir de 2003, o maior processo de expanséo desde o
seu inicio, em 1909, com a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices. Se nesse
periodo de noventa e quatro anos foram construidas 140 escolas, desde 2003, em
pouco mais de quinze, foram criadas mais de 500 unidades. Em 2016, o Brasil contava
com 685 campi federais oferecendo educacéao técnica e tecnoldgica.

O processo de expanséo tornou-se expressivo em funcédo da unificacéo e

legitimacdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

10 Este e as demais citagdes no inicio dos capitulos sdo excertos do livro Confissées de Santo Agostinho
(S&o Paulo: Abril, 1973b).

11 Este e os demais capitulos a seguir se referem a base de um artigo sobre a elaboragéo e a produgéo
do referido documentario. Por este motivo, optamos por utilizar a 32 pessoa do plural na narragéo do
texto (N.A.).
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(RFEPCT) e com a criagéo dos Institutos Federais de Educacé&o, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) pela Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Recorremos as narrativas dos envolvidos na génese dessa institucionalidade
para compor um documentéario etnografico, tendo o entendimento de que seria
possivel revelar uma realidade para além do que a histéria documental registrou.
Queriamos um instrumento capaz de encantar o espectador nos labirintos dos fatos
narrados, transformando “discursos aleatérios em um corpo vivo, uma alma que é o
sentido do filme” (FREIRE, 2009, p. 52). Concomitantemente, submeter esse periodo
da histéria a interpretacdo e reinterpretacdo criticas permanentes, reafirmando a
importancia desse momento para a educacao brasileira.

Partindo de enunciados da Antropologia, um documentario etnografico se

propde a

restaurar visualmente, através de fatos organizados numa sucessao temporal
no interior de uma histdria considerada no cémputo de uma tradig&o narrativa
especifica, as relagdes entre os acontecimentos ou incidentes individuais
vividos por grupos humanos [...]. (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 3)

Como tal, um filme etnografico revela em suas narrativas os modelos culturais
nos quais os entrevistados e os autores estéo inseridos. Mostra, pelo contetdo, pela
forma ou, ainda, por ambos, a forma peculiar como a histéria foi e é ainda vivida.
Combinando o que é dito com o0 como € mostrado, imprime-se no texto imagético uma
identidade especifica, que traz, “de forma irrevogavel, ‘algo genuinamente pessoal ao
tema’, como dizia Truffaut” (FREIRE, 2009, p. 50).

A histéria da EPT no Brasil esta registrada em producdes académicas, em
muitos casos, pelas mesmas pessoas que narram as suas memorias nesse
documentario. No mundo contemporéneo, a memdéria cumpre o papel de articular o
tempo e a narrativa, organizando as acées humanas sucessivamente, “simulando o
tempo num continuum de instantes logicamente hierarquizados, quando, no entanto,
sua feigao é granular e fragmentaria” (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 4).

Uma narrativa, ao articular os fatos dentro da temporalidade humana, adquire
seu sentido, sua vida, sua existéncia propria. Logo, a narragdo permite que o ser
humano se compreenda na dimens&o temporal e historica e, “mais do que isso,
permite a compreensao de nds préprios na nossa historicidade” (FONSECA, 2009, p.
3).
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Como aponta Ricoeur (2012), uma obra narrativa expde o carater temporal da
experiéncia humana. Por estarmos vivos e por querermos viver a vida e nao perder o
tempo, é que fazemos uso das narrativas para concebermos o discernimento do que
somos e do mundo em que vivemos.

Recorremos, entdo, para reviver e recriar esses fatos marcados no tempo, as
narrativas memoriais dos sujeitos presentes na estruturacdo das politicas
educacionais que culminaram na criacdo dos IFs. Temos a intencdo, assim, de revelar
suas intencionalidades e descortinar aos olhos dos espectadores a transformacéao da
historia da educacado profissional brasileira. Esse artigo é o resultado de nossas
consideracdes sobre o processo de composi¢cdo e producdo desse documentario

etnografico e sua avaliagdo enquanto produto educacional.
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2 O INTRINCADO CAMINHO DA CONSTRUGAO DE UM DOCUMENTARIO
ETNOGRAFICO

“Mas como diminui ou se consome o futuro, se ainda n&o existe?
Ou como cresce o pretérito, que ja ndo existe, a ndo ser pelo
motivo de trés coisas se nos depararem no espirito

onde isto se realiza: expectagao, atengdo e memoria?”

Santo Agostinho

Um documentério etnografico como resultado de uma pesquisa cientifica deve
representar o compromisso do pesquisador com a autenticidade e observancia dos
procedimentos metodologicos estabelecidos academicamente. Dessa forma, o
primeiro cuidado que tivemos foi o de aprovar o contetdo da pesquisa no Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) envolvendo seres humanos.

Uma das provocacdes, atualmente, quando se fala em ética na pesquisa em
Ciéncias Humanas, € procurar ndo a enquadrar na matriz existente da pesquisa
biomédica. Ainda que muitos conceitos sejam semelhantes, como o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e os riscos implicados na participacéo, faz-
se necessario “entender que cada desenho metodologico pressupde uma nova
sensibilidade ética” (DINIZ, 2008, p. 421).

Definir com antecipagdo um roteiro de perguntas, como o solicitado nos
protocolos dos CEP, pressupde uma rigidez inexistente no formato de pesquisa
adotado. Um roteiro etnografico € construido na medida em que o0s eventos se
sucedem e sua urdidura definitiva ocorre no término da edi¢do das imagens. Conforme
Diniz (2008), esta € a riqueza desta metodologia, pois, “diferentemente de outras
narrativas visuais, em gue o roteiro determina as gravacoes, no filme etnografico os
participantes reconstroem continuamente qualquer proposta de pré-roteiro” (DINIZ,
2008, p. 419).

Segundo Fonseca et al (1998), é procedimento classico da etnografia que o
investigador reavalie suas hipoteses a cada nova experiéncia. Isso significa, no caso
de um documentario, estar flexivel e perceber a necessidade de modificar o roteiro
sempre que necessario. Mais ainda, a autora afirma que, na producdo de um video
etnografico, é preciso entender que os “atores sdo especiais — ndo decoram seus
discursos, nem deixam mapear seus movimentos. A camera suscita situacoes e
reagoes que nao podem ser previstas de antemao” (FONSECA et al, 1998, p. 2).

Os sujeitos que queriamos entrevistar para esse documentario pertenciam a
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um grupo limitado, uma vez que nosso interesse eram os politicos'? e tedricos!® que
estiveram envolvidos, ou que influenciaram, direta ou indiretamente, as politicas para
a EPT durante o governo Lula, tendo como delimitagdo de tempo os anos entre 20044
e 2008'5. Algumas dessas pessoas foram facilmente identificadas, pois seus nomes
estavam divulgados em noticias da época.

Acreditavamos, porém, que outros sujeitos deveriam surgir a medida em que
as entrevistas avancassem. Segundo Thiollent (1986), esta € uma das caracteristicas
e expectativas do campo da pesquisa social: a diversidade e a imprevisibilidade, pois,
a cada encontro com um entrevistado, podem-se identificar novas redes e como essas
se constituem com seus membros e articulam seus valores, espagos e trajetorias
individuais em relagao ao foco do estudo.

Baseadas nessa descricdo, o grupo que pesquisavamos era composto por
pessoas que pertenciam ao cenario publico préprio das modernas sociedades,
envoltos em suas complexidades e facilmente identificadas em entrevistas, artigos e
livros sobre o assunto. Para exemplificar, trazemos uma fala do professor Eliezer
Moreira Pacheco?®, anotada no didrio de campo, pois a gravagdo da entrevista ainda
nao havia iniciado. No momento em que foi lido o TCLE e entregue para assinatura,
disse ele: assino varios destes, o tempo todo, numa clara demonstragado da exposigao
natural destes sujeitos.

Trouxemos esta amostra, particularmente aqui, para corroborar a sensagao de
frustracdo que Fonseca (1995) refere quando estamos produzindo um video. As vezes,
um evento acontece justamente no instante em que a cadmera ainda n&o esta ligada,
acabamos de desliga-la ou, por algum problema técnico, a gravacéo nao é efetivada.

Hartmann (2009) classifica essas situagbes como fatalidades, servindo de

adverténcia aos pesquisadores de que nao sera possivel registrar tudo. A autora

12 Politico, no entendimento desta pesquisa, refere-se aqueles que ocuparam cargo de gestao durante
o periodo selecionado, mesmo sem vinculagao politico-partidaria.

13 Tedrico, no entendimento desta pesquisa, refere-se aqueles que contribuiram com a gestéo para a
elaboragao das politicas de EPT.

14 Ano da aprovacdo do Decreto n° 5.154/2004, que é considerado um marco para as novas politicas
da EPT, pois revogou o Decreto n° 2.208/97. Na pratica, este decreto permitia novamente que as
escolas oferecessem ensino médio integrado a formagéo técnica.

15 Ano da aprovagédo da Lei n° 11.892/2008, que oficializa e regulamenta a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e cria os 38 Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e
Tecnologia em todo territério nacional.

16 O professor Eliezer Moreira Pacheco foi Secretario da Setec/MEC durante o periodo de 2005 a 2012.
Mais informagdes sobre sua trajetéria e importancia para o documentario, encontram-se no Apéndice
B.
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lembra que “o produto final sera uma soma de recortes, mais ou menos
representativos, da realidade que se quer comunicar” (HARTMANN, 2009, p. 10). A
importancia do diario de campo no trabalho do antropdlogo torna-se, nestas
circunstancias, indiscutivel. A cena que fica gravada na memoéria do pesquisador é
registrada posteriormente nas anotagdes de campo, para garantir a escrita do material

literario. No entanto,

para o texto visual, o episddio era perdido (quem, alids, ndo conhece a
experiéncia desastrosa de passar horas gravando aquela cena, s6 para
descobrir depois que a camera estava defeituosa ou o microfone mudo).
Assim, para trabalhar com video, tive de aprender a lidar com minhas
frustragdes e trabalhar com um estoque de “dados” infinitamente mais restrito
do que o0 armazenado na minha consciéncia. (FONSECA, 1995, p. 193)

Como agravante na nossa pesquisa, nos impusemos uma restricdo forgosa em
relacdo ao tempo de duracdo do documentario que, por ter a caracteristica de um
produto educacional, ndo queriamos muito longo. Produzimos mais de dez horas de
entrevistas com oito interlocutores para, no final, editarmos um documentario de
média metragem e tempo aproximado de quarenta e cinco minutos!’. Aproveitando a
afirmacao de Fonseca (1995), a seducéo da plateia depende, em grande parte, da
escolha das falas. Amensagem transmitida deve ser clara e impactante, com o desafio
em mente de conduzir o espectador “a mudar sua perspectiva, de forma que o
‘incompreensivel’ se torne inteligivel” (FONSECA, 1995, p. 196).

No enfrentamento dessas exigéncias implicadas nos dilemas éticos de um
video etnografico, decidimos por compartilhar com os entrevistados a transcrigdo das
falas gravadas para que, se fosse o caso, censurassem alguma cena. Da mesma
maneira, cuidamos para evitar a corrupgao do sentido de suas falas, abstendo-nos ao
maximo de retira-las do contexto.

Considerando esses aspectos, definimos no TCLE que os riscos a que o0s
entrevistados estariam submetidos seriam minimos e que seus siléncios seriam
respeitados caso surgisse alguma pergunta que nao desejassem responder ou, no
caso de alguma informagao considerada sigilosa, os equipamentos de gravagao

seriam desligados.

17 Utilizamos as orientacdes fornecidas na MP n° 2.228-1/2001, Art.1°, que considera uma obra
cinematografica de curta metragem quando possui duragao igual ou inferior a quinze minutos; de média
metragem, com duragdo superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos; e de longa
metragem com duragao superior a setenta minutos.
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Em relacdo ao roteiro prévio, articulamos uma proposta de questionario
semiestruturado, com questdes oriundas das leituras teodricas sobre as novas politicas
para a EPT. Objetivavamos dar liberdade aos entrevistados para discorrerem sobre o
tema estabelecido e a narrativa de suas memorias, construidas na vivéncia e na
lembranga de momentos organizados intelectualmente, onde encontrariamos a
prépria histéria que buscavamos.

Quando partimos efetivamente para a produgado de dados, com o TCLE e o
questionario semiestruturado definidos, adotamos a observagao participante como
técnica fundamental do método etnografico a ser utilizada nessa pesquisa. Como
qualquer pratica, ndo basta apenas a teoria para que possamos executa-la bem. E na
sua utilizagdo que vamos aprimorando seu proposito.

Em cada contato inicial com os sujeitos, geralmente realizado via rede social
WhatsApp, a prioridade era declarar a que instituicdo e programa a pesquisa estava
vinculada e o que se buscava com a entrevista: realizar um documentario sobre a
origem dos Institutos Federais utilizando as narrativas memoriais dos envolvidos neste
processo. Procurando construir uma rede de contatos para que cada encontro nos
levasse ao préximo, tomamos o cuidado de referir quem havia feito a indicacao desse
ou daquele nome.

Cada entrevista foi considerada como unica. Era necessario conseguir o
maximo de informacdes nesses encontros. E importante frisar que surge certa
inseguranga nessa condigao, pois nao se queria nenhuma “fatalidade” de deixar
passar alguma informagéo que pudesse vir a ser essencial para o desenrolar do roteiro
final. A ansiedade é inevitavel a cada nova entrevista, como na experiéncia relatada
por Foote-Whyte (1975), com os questionamentos sobre “qual o momento apropriado
para perguntar, assim como o que perguntar” (FOOTE-WHYTE, 1975, p. 81).

A preparacgédo da entrevistadora'® amadurecia a cada encontro e, com o intuito
de ilustrar sobre o periodo de interesse, elaborou-se uma linha do tempo!® com os

atos legais do Governo Lula de 2003 a 2008. No momento em que essa linha do tempo

18 Para fins de esclarecimento, utilizamos a 32 pessoa do plural durante a escrita desse trabalho por
considera-lo uma obra coletiva e cumplice, compartilhada desde o inicio entre a mestranda e a
orientadora, que esteve sempre presente, guiando os rumos desta investigagdo. As entrevistas, porém,
foram realizadas exclusivamente pela mestranda do programa. Por esse motivo, usaremos o termo
“entrevistadora” quando se relacionar especificamente as entrevistas (N.A.).

19 As autoras elaboraram uma linha do tempo expondo as agdes legais que o Governo Lula executou
entre 2003 e 2008, a fim de oportunizar aos entrevistados o cenario das alteragbes na legislagao e,
consequentemente, nos rumos das politicas para EPT. A linha pode ser visualizada no Apéndice E.
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foi mostrada aos entrevistados, surgiram reagdes inesperadas e fatos inusitados. O
professor Edmundo, ao ver a foto de um antigo Ministro da Educagéao (professor Paulo
Renato, governo FHC) falou: Paulo Renato. Engracado, uma vez conversei muito com
o Paulo Renato. Ele tinha uma viséo interessante, ele ja pensava em alguma coisa.
Ele ndo sabia exatamente o qué, mas ele dizia [que] as escolas tinham que ter um
outro papel [...]. Mas ele também ndo mexeu em nada, deixou rolar. Ao contrario,
apoiou aquelas tragédias. Ndo sabe nem o que fez.

A professora Jaqueline Moll?°, ao olhar a mesma linha do tempo, pergunta: a
gente comega a chorar agora? E apontando para o periodo de FHC, se comecar a
chorar agora, eu choro até por esses aqui [...] Entdo assim, vou te dizer que isso
remonta num momento tdo grave da histéria do pais que a gente volta, ndo para 1996,
[mas] Saviani diz que n6s estamos nos anos 1930. As falas, as agbes, a gente chega
na idade média daqui a pouco, eu acho.

Para o professor Eliezer, entretanto, visualizar essa linha do tempo trouxe outro
sentimento: o esquecimento. Ao vé-la, comentou com a entrevistadora que se um dia
tu puderes me mandar essa linha do tempo, eu agradeceria. [...] Porque eu ndo lembro
mais assim das coisas. Por serem lembrangas de fatos ocorridos ha mais de dez anos,
evocamos Halbwachs (1990), que nos alerta que o esquecimento € mais evidente
quanto mais distante no tempo nos encontramos dos acontecimentos.

Os relatos acima, assim como muitos outros, ndo entraram na edigao final do
roteiro em funcao do escopo do projeto, mas ajudaram no aprendizado de olhar e ouvir.
Segundo o antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira, € disciplinando estes “atos
cognitivos” (OLIVEIRA, 2006, p. 18) que o pesquisador constroi seu saber. Para nés,
a montagem final ndo deveria ser somente uma colagem de cenas, mas queriamos
transportar esses sentimentos para a tela, num compartir de experiéncias com os
espectadores, pois “dificilmente pode-se participar de um debate sem se envolver”
(FOOTE-WHYTE, 1975, p. 81).

Como reflexdo, trazemos aqui um sentimento despertado durante essas
observacodes, quando a entrevistadora se defronta fisicamente com os provocadores
de suas inquietagdes: entrevistar os tedricos utilizados na conceitualizagao da propria

pesquisa. E certo que na cultura escrita, em um livro ou artigo, existe uma distancia

20 A professora Jaqueline Moll foi Diretora do Departamento de Politicas e Articulagéo Institucional da
Setec/MEC entre os anos de 2005 a 2007. Mais informacgdes sobre sua trajetéria e importancia para o
documentario, encontram-se no Apéndice B.
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entre o autor e o leitor, que aumenta na medida em que o escritor “ndo sabe para
quem esta escrevendo e o leitor, por seu lado, lida cada vez mais com textos ‘sem
rosto’ — cujos autores moram longe ou entéo ja morreram” (FONSECA, 1995, p. 201).

Em determinado momento, a entrevistadora se deparou com uma situagao que
relembrou suas épocas de tietagem infantil: conhecia os narradores quase que
intimamente em seus pensamentos teoricos, posto que lidos a exaustao para compor
0 universo conceitual da pesquisa, da mesma forma que admirava o musico famoso
na televisdo. A sensagao de conhecé-los era palpavel. Eles, entretanto, a viam pela
primeira vez, leitora desconhecida. Era, naquele instante, a representacédo do publico
que preenche com um rosto e uma voz a distancia existente entre leitor e escritor.

Um outro aspecto a zelar foi em relagdo a composi¢cao das imagens, que se
procurou manter com a maior objetividade possivel, utilizando a camera parada com
foco no entrevistado na maioria das cenas. Esse enquadramento serviu, da mesma
forma, como uma alternativa para as ocasidoes em que 0s espacos em que a entrevista
ocorria eram pequenos e nao comportavam a entrevistadora e o(a) narrador(a) lado a
lado. Explicitamos aqui que o equipamento utilizado para a captagao das imagens era
o proprio celular da entrevistadora, um microfone de lapela e um tripé.

A ideia, com essa atitude, era ndo desviar a atencdo dos espectadores,
deslocando eventualmente o foco dos entrevistados para a entrevistadora (FONSECA
et al, 1998) e manter uma atitude conservadora em relagao as técnicas utilizadas pela
etnografia pdés-moderna. O propésito estava centrado no valor das narrativas
memoriais dos sujeitos que construiram a nova politica para a educagao profissional

e tecnoldgica no Brasil por meio da criagédo dos Institutos Federais.



53

3 MEMORIAS, NARRATIVAS E INTRIGAS: O QUE SE REVELA NUM
DOCUMENTARIO ETNOGRAFICO

“Compreendera entao que a duragao do tempo
ndo sera longa, se ndo se compuser de muitos
movimentos passageiros. Ora, estes ndo
podem alongar-se simultaneamente”

Santo Agostinho

Novas tecnologias influenciam a sociedade, modificando profundamente a
forma como o homem urbano percebe ao outro e a si mesmo. Em relagao a pesquisa
antropoldgica, nao é diferente, e os recursos audiovisuais tornaram-se um instrumento
valioso para as praticas etnograficas. Segundo Rocha e Eckert (2013), a pesquisa das

culturas urbanas contemporaneas, ao se utilizar de imagens

propicia aos grupos sociais estudados compartilhar das experiéncias de
construcdo de imagens de si, alcancando, assim, a producéo antropoldgica
uma eficacia simbdlica na constru¢cdo de memdrias coletivas em comparagdo
com a cultura escrita que orienta os meios académicos. (ROCHA; ECKERT,
2013, p. 10)

As meméorias de um individuo podem ser individuais ou coletivas, dependendo
da perspectiva com a qual as analisamos. Por certo, as lembrangas de uma pessoa
sao individuais no momento em que sao por ela relatadas e que lhe s&o “comuns com
outras que nao seriam consideradas por ele a ndo ser sob o aspecto que |Ihe interessa”
(HALBWACHS, 1990, p. 53).

Ao evocar essas lembrancas, porém, percebe-se que elas nao estédo
completamente isoladas de referéncias exteriores, sendo seu acesso realizado por
meio de palavras, ideias e tempos emprestados de seu meio. Ao evocarmos nossas
memarias, acabamos por nos apoiar na memoria do grupo ao qual faziamos parte no
momento vivido. Dessa maneira, essas lembrancas apresentam-se coletivas, porque,
“‘em realidade, nunca estamos s6s” (HALBWACHS, 1990, p. 26).

A memoria coletiva contém em si as memoarias individuais, mas com essas nao
se embaralham. A memdria coletiva apresenta o quadro de um grupo de pessoas
envolvidas em determinado periodo de tempo e espaco passados. As memodrias
individuais das pessoas que compunham esse grupo refletem-se na parte do que foi
visto, feito e pensado naquele tempo, apesar de “nao se [confundir] com a dos outros”
(HALBWACHS, 1990, p. 54).
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Afala da professora Jaqueline € elucidativa sobre participar de um determinado
grupo quando comenta que nunca vou esquecer, esse para mim é um preambulo para
pensar esse debate na institucionalidade. Porque eu estava no grupo muito vinculada
ao Dante Moura, discutindo muito o que que significaria mesmo se tornar Instituto
Federal [...]. E ai a gente diz, bom, mas que mudancga é essa? Uma mudancga que vai
diminuir a importancia, o impacto e o papel, havia uma luta, né? Houve uma luta desde
o [Decreto] 5154 para fazer o ensino médio integrado acontecer.

No entanto, quando o grupo social que detinha a sequéncia dos
acontecimentos ndo existe mais, a memoaria coletiva tende a se dispersar, absorvida
por novos grupos que se formam e para os quais essas lembrancas ndo importam.
Segundo Halbwachs (1990), “o unico meio de salvar tais lembrangas ¢ fixa-las por
escrito em uma narrativa seguida, uma vez que as palavras e os pensamentos morrem,
mas os escritos permanecem” (HALBWACHS, 1990, p. 80).

Essa afirmacgao pode ser comprovada quando a professora Claudia Schiedeck
Soares de Souza?! expressa que essa historia [dos Institutos Federais] precisa ser
contada, porque se ela ndo for contada vai ficar parecendo que sempre tudo foi muito
facil, que tudo se resume a resmungar aqui, resmungar ali e que as coisas acontecem.
Né&o, néo é verdade. Isso exige muito trabalho, muita dedicagdo, muito compromisso
de todos.

Retomando a afirmacao de Rocha e Eckert (2013), o pesquisador que adota a
metodologia antropoldgica (etnografia) pode, excetuando a escrita, utilizar-se das
tecnologias audiovisuais para compartilhar as memoérias de um grupo estudado,
revelando territérios outrora ndo percebidos. A ressignificacdo de narrativas no
presente, do tempo passado, quando registradas nas imagens de um documentario
etnografico, propdem-se a compor visualmente os fatos em uma sucessao temporal
no interior da historia vivida (ROCHA; ECKERT, 2013).

A etnografia da duragéo, termo cunhado por Rocha e Eckert (2013), busca
desenredar esse cenario intricado, onde o tempo social e o tempo da duracédo se
sobrepéem nas narrativas dos habitantes das grandes cidades contemporaneas. A

etnografia da duracédo permite a tradugdo das narrativas desses habitantes em seu

21 A professora Claudia Schiedeck Soares de Souza foi Diretora do Cefet/BG durante os anos de 2007
e 2008. Mais informagdes sobre sua trajetdria e importancia para o documentario, encontram-se no
Apéndice B.
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desejo de transcender o tempo, quando o presente é introduzido no passado e o
passado € conservado dentro do presente por meio de suas memdrias.

Nessas condig¢des, realizar uma etnografia da duragcéo seria moldar a matéria
do tempo, tendo o recordar como uma atividade de dispor no presente as narrativas
de um passado vivido e pensado. As lembrangas n&o seriam apenas uma versao do
passado, mas uma organizagdo harmoniosa da recordagao a partir de fragmentos
vividos que, na sua ordenagao ou ondulagao narrativa, aparecem com uma série de
rupturas em relagao a prépria continuidade do tempo (ROCHA; DEVOS, 2008). Nao
por acaso, em determinado momento da entrevista, referindo-se ao governo de
Fernando Henrique Cardoso, a professora Marise Ramos?? diz que essa é uma
questao importante que vale trazer pra ca e voltar. O que que acontecia naquela época,
neste contexto do final dos anos noventa?

Relembrar seria a maneira de possibilitar ao tempo, durar. A memoéria narrada

concorreria para que

as faces do tempo que corre sem cessar, em dire¢cdo a morte dos individuos
e dos grupos sociais, a memoria [acrescente] a possibilidade de regressar,
de regredir, de repetir. Neste sentido, a narrativa é fundamental para inserir,
no proprio “fio” temporal do discurso, os retornos dos fragmentos do vivido
humano. (DEVOS, 2005, p. 16-17)

Nesses entrelagamentos de tempos e espacgos sociais, a memoria coletiva
permite um momento imaginario dentro do fantastico, onde é possivel resgatar
imagens que nao sdo mais, que se situam fora do seu tempo. Simultaneamente,
propiciam o proprio encurtamento destas distancias, perpetuando-se a representagao
do corpo coletivo (ROCHA; ECKERT, 2001).

Um registro documental no campo da etnografia da duragao trabalha com trés
modos de representacdo da situacado passada. O primeiro deles trata do tempo
prefigurado e refere-se a relacdo existente entre o tempo etnografico e sua
representacao enquanto narrativa no roteiro de gravacgao. O tempo configurado refere-
se a trama percebida no roteiro da edigdo e que da origem a intriga. Por fim, a
“mediagao do tempo reconfigurado, referente a experiéncia do espectador com a obra
produzida e a sua projecao na tela” (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 8).

Especialmente sobre a intriga, Ricoeur (2012) esclarece que se trata da

22 A professora Marise Nogueira Ramos foi Diretora de Ensino Médio da Semtec/MEC nos anos de
2003 a 2004. Mais informagdes sobre sua trajetéria e importancia para o documentario, encontram-se
no Apéndice B.



56

conciliagdo entre alguns eventos singulares que aparecem na narrativa e na historia
narrada como um todo. Essa conciliagao apresenta dois sentidos: “uma histéria é feita
de... (acontecimentos) na medida em que a intriga transforma esses acontecimentos
em... (uma histéria)” (RICOEUR, 2012, p. 303). O evento em si é definido a partir da
sua contribui¢cdo para o desenvolvimento da intriga. Logo, a histéria deve conferir uma
ordem compreensivel a esses acontecimentos, que conduzem a uma concluséo, e é
“na intriga que a agdo tem um contorno, um limite e, em consequéncia, uma extensao”
(RICOEUR, 1994, p. 67), delimitada pelo tempo da obra.

Na montagem da narrativa do documentario, o tempo vazio entre dois ou mais
acontecimentos é excluido e, por exigéncia da compreensao da obra, o expectador &
langado a logica temporal e ndo cronoldgica da intriga (RICOEUR, 1994). Em fungao
da ordenacdo de falas na edigdo do documentario e por termos a disposicao a
narrativa de diversos sujeitos, podemos identificar estes momentos em que a intriga
surge e delineia nossa historia.

Destacamos a sequéncia de falas a seguir, em que os entrevistados
contrapbem as politicas educacionais de orientagao liberal (governo FHC) e
progressistas (governo Lula), perpassando, ao menos, treze anos:

Professora Jaqueline: E a Rede Federal tinha sofrido muito no governo
Fernando Henrique Cardoso. Porque ela estava a beira do final, do seu fechamento.
Inclusive tive acesso e tenho esse material na universidade: os relatorios feitos pelo
Ministério da Economia e Planejamento na época, sobre o custo e recomendagbes de
que, de fato, se passasse essa formacdo que a Rede Federal fazia [e] que o pais nao
tinha por que ter esse custo.

O professor Dante Moura?® complementa: E é exatamente ai, casando com a
intencionalidade de fazer a separagéo obrigatoéria, partindo de uma critica a educagéo
profissional que existia nas entao escolas técnicas federais e nos quatro Cefets que
Ja existiam naquele momento, de que eram [cursos] muito caros para as pessoas que
depois néo iriam trabalhar obrigatoriamente naquela profisséo. Essa era a critica que
era feita. SO que essa critica [era] carregada de uma ideologia que veio se materializar

depois no decreto 2.208%4.

23 O professor Dante Henrique Moura atuou como colaborador externo do MEC entre os anos de 2005
a 2007. Mais informagdes sobre sua trajetéria e importancia para o documentario, encontram-se no
Apéndice B.

24 Em 1997, regulamentando a separagdo entre a educacgao basica e a profissional estabelecida pela
LDB de 1996, é publicado o Decreto n° 2.208. A partir deste momento, as instituigdes federais estavam
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Professor Dante: E ai, no ano de 2003 acontecem dois grandes seminarios para
discutir esses rumos da educagéo profissional. E desse seminario que surge, que é
publicado, que surge aqui nédo, que se forja, que é produzido e é publicado em 2004
aquele documento “Politicas Publicas para Educagéo Profissional e Tecnoldgica”, que
€ uma critica radical a tudo que tinha acontecido nos anos de 1990, apontando para
essa necessidade dessa formagdo humana, plena, omnilateral, politécnica; e que a
educacéo profissional ndo poderia ser descolada da educacédo basica.

A defesa da educacéo técnica integrada a educacao basica esta presente no
debate tedrico da EPT no Brasil como fundamento da busca pela superacao histérica
da dualidade educacional®® entre formacg&o especifica e formagéo geral, deslocando
o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para a pessoa humana (MOURA,
2010). A politecnia “diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 2003,
p.140), pressupondo que o trabalhador possa ter condi¢des de compreender o carater
e a esséncia de diferentes atividades e nédo apenas seja treinado para executar
determinadas tarefas que se encaixem nas necessidades do mercado de trabalho.

Sobre isso, mais adiante, o professor Dante fala que os conceitos que estao na
base do ensino técnico integrado, na luta de redirecionar o caminho da educacgéo,
dessa educagdo subordinada ao mercado, [de] uma educagcdo que leve em
consideragcdo as necessidades do mundo do trabalho, porque ndés vivemos na
sociedade capitalista, onde o trabalhador vende a sua forga de trabalho e essa forca
de trabalho, para ela ser atrativa, ou para o capital ou para o Estado, que € para quem
ele vai vender sua forga de trabalho, ela tem que ter um conhecimento que possa ser
transformado em trabalho que interessa a quem esta comprando.

A sociedade capitalista é dividida em duas classes fundamentais, os
proprietarios e os ndo proprietarios. Sobre essa segmentagao, Karl Marx refere que,

para aqueles que nao possuiam propriedades nem capital e frente a necessidade de

autorizadas a ofertar apenas as modalidades concomitante (para estudantes que estdo cursando o
ensino médio e querem complementar a formagéo) e subsequente (para quem ja concluiu o ensino
médio), desvinculando o ensino médio da formagéao profissional.

25 Dualidade educacional é a expressdo que reflete a fragmentagdo da escola a partir da qual se
delineiam caminhos diferenciados, reproduzindo a diferenciagdo existente das classes sociais,
repartindo-se os individuos por postos antagonistas na divisao social do trabalho, com uma rede para
a formagao dos trabalhadores e outra para a elite intelectual. Sobre dualidade, ver: BAUDELOT;
ESTABLET (2014), CIAVATTA; RAMOS (2011), FRIGOTTO; CIAVATTA (2003), FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS (2012), KUENZER; GRABOWSKI (2006), MOURA (2010), NOSELLA (2007), SAVIANI (1989,
2003, 2007).
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sobreviver, se viram obrigados a vender sua for¢a de trabalho, sendo, desde entéo
“condenado[s] ao papel de assalariado[s] durante toda a sua vida” (MARX, 2013, p.
17). A proposta da politecnia se apresenta como alternativa para a superagao dessa
dualidade estrutural, concebendo uma educacao profissional e geral integrada, ja que
o trabalhador, para aprender uma fungao, precisa do trabalho intelectual, bem como o
intelectual se utiliza da pratica, da agdo manual, para agir sobre a realidade (SAVIANI,
1989).

Consequentemente, quando os IFs sdo criados com o objetivo de ofertar
ensino meédio integrado a formacéao profissional, temos, na fala da professora Maria
Ciavatta®®, o que isso significou: nds achdvamos que ia ser muito dificil neste contexto
a formacgéo integrada tomar corpo e se tornar algo aceito pelas escolas. Ai entra a

criagdo dos institutos.

Os Institutos Federais foram criados com o entendimento de que o trabalho é
uma “atividade criativa fundamental da vida humana e em sua forma histérica, como
forma de producgao” (VIDOR et al, 2011, p. 47), e séo considerados uma revolugao na
educacao profissional, haja vista uma institucionalidade sem precedentes, nacional ou
internacionalmente falando (PACHECO, 2011).

Podemos visualizar, nos trechos selecionados, alguns dos eventos que, nessa
narrativa, compdem a histéria da criacdo dos IFs. Porém, é preciso estarmos atentos,
pois, em um documentario etnografico comprometido com o estudo de meméria, a

arte de narrar, ou seja, de entrelagar estes eventos e tecer a intriga, é

decorrente de operagbes cognitivas especificas, através das quais o
antropdlogo extrai de uma simples sucessdo de acontecimentos uma
configuracao de sentido, construida na ordem da linguagem cinematografica,
através de suas formas simbdlicas expressivas. (ROCHA; ECKERT, 2001, p.
9)

Por ser esta extracdo uma atribuicdo do pesquisador/autor, pode-se entender
por que uma obra é distinguivel de outras, mesmo ao abordarem assuntos
semelhantes. O pesquisador/autor € aquele que combina e organiza os eventos a
partir do lugar no mundo em que esta estabelecido. Dessa forma,

26 A professora Maria Ciavatta é pesquisadora e teérica com produgdo na area de Trabalho e Educacao.
Mais informagdes sobre sua trajetéria e importancia para o documentario, encontram-se no Apéndice
B.
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ao agir sobre o seu processo criativo, [deixaria] seus tracos na obra. Decifrar
esta Ultima seria, portanto, descobrir seu criador, suas qualidades e suas
fraquezas, seus gostos e suas antipatias, enfim, penetrar o homem para,

assim, penetrar a obra. (FREIRE, 2009, p. 52)
Como pode, entdo, o pesquisador/autor ser objetivamente cientifico,
transmitindo exatamente o que viu, ouviu e sentiu, trazendo autenticidade e verdade
ao roteiro, se, mesmo nao querendo, acaba por utilizar recursos retéricos e

semanticos que expdem seu ponto de vista e trazem as marcas da sua subjetividade?

Tanto na produgao escrita quanto na produgao visual, o processo de tradugao
da realidade na construgdo do produto final pelo pesquisador carrega a ruptura
existente entre a realidade e sua representacdo. Em uma tomada audiovisual, a
prépria escolha da perspectiva, do objeto ou mesmo do enquadramento, contradiz a
ideia de ser um aspecto regulado apenas pela técnica. Na etapa da montagem, ainda
mais, pois “ndo ha como negar que o trabalho analitico, a qualidade dos dados,
dependem, acima de tudo, da arte do criador” (FONSECA et al, 1998, p. 5).

Para Oliveira (2006), o pesquisador ndo esta solitario, mas imerso socialmente
em diversos grupos, seja familiar, profissional ou de lazer, para citar alguns. Por conta
disso, seu pensar é fruto destas representacdes coletivas. Esse novo enredamento
traz em si a relacao dialética intercambiavel entre o controle das técnicas da cultura
antropoldgica, “disciplinadas pela disciplina [...] propria das ciéncias voltadas a
construcao da teoria social” (OLIVEIRA, 2006, p. 18) e a interpretacdo dos dados pelo

antropdlogo.

Em um documentéario etnografico, que apresenta uma “forma histérica
determinada de vida” (ROCHA; ECKERT, 2001, p.10), a objetividade do par

autenticidade/verdade é

considerada fora de sua significacdo ético-moral, eliminando-se as
indagacdes a respeito dos arranjos entre as estruturas cognitivas e as forgas
pulsionais humanas e o meio césmico e social, e afastando-o da aventura
gue encerra a configuracdo do conhecimento humano, para além do cogito e
daraz&do. (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 10)

O pesquisador/autor tem, entdo, a responsabilidade de costurar esses dois
pontos significativos para que a obra tenha uma dimensao etnografica: um deles, a
objetividade para apresentar o tempo cronoldgico na logica da expressao do real,

cenario proprio das narrativas registradas no trabalho de campo (ROCHA; ECKERT,
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2001). Para Ricoeur (2012), trata-se da dimensao episddica, aquela “que faz pender
o tempo narrativo para o lado da representacéo linear do tempo” (RICOEUR, 2012, p.
304).

O outro ponto trata da representagao néo cronoldgica e subjetiva (dimensao
configurante), que coloca na estruturagdo da montagem das representagbes
simbdlicas “a possibilidade de re-constru¢do de uma intriga onde o antropdlogo
estabelece o pertencimento da acdo narrada a um conjunto de tragos estruturais de
uma dada ordem simbdlica, portanto, cultural” (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 10). Esse
momento, para Ricoeur (2012), reflete a transfiguracdo ou metamorfose da sucessao
dos eventos em uma totalidade significante, permitindo que a histéria possa ser

compreendida.

Isso refor¢ca que cada documentario etnografico € unico na sua compreensao e
representacdo da realidade investigada, desequilibrando e desafiando os saberes
referenciais dos espectadores e do préprio pesquisador. Desse modo, ao causar certo
estranhamento em seus codigos culturais e tirando-os de seus lugares centrais no
mundo, acaba por despertar um processo de descoberta do outro e da constatagao
das diferengas culturais existentes na sociedade (ROCHA; ECKERT, 2001).

Para seguir o rigor tedrico que se impde numa pesquisa etnografica, com a
mesma seriedade realizamos o recorte das falas dos entrevistados para a montagem
final do roteiro deste documentario. Dentro dos critérios estabelecidos pelos
descritores dessa pesquisa, foram selecionados os trechos que, ao darem sentido a

historia narrada, também ecoaram fundo na alma das pesquisadoras.
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4 AS NARRATIVAS MEMORIAIS E SEU USO COMO PRODUTO EDUCACIONAL.:
AVALIAGAO DO DOCUMENTARIO

“Pergunto a todos se preferem encontrar a alegria na verdade ou na falsidade.
Todos séo categoéricos em afirmar que a preferem na verdade, como em

dizer que desejam ser felizes. A vida feliz é a alegria que provém da verdade.”
Santo Agostinho

Na edicdo de um documentario, o autor seleciona as cenas diversas que vao
compor uma narrativa sequencial coerente e atraente, convertendo o som das
palavras e as imagens em vida e instabilidade. Aparecem nesse momento “novas
formas de narragdo: tramas mais complicadas, ironias multifacetadas, com
ambiguidades n&o resolvidas” e ainda “a justaposigcdo de depoimentos, as vezes
contraditérios, e a auséncia de qualquer comentario nosso [do autor] sao taticas que
obrigam o espectador a escutar bem as diferentes personagens, a procurar a légica
articulada nas suas falas” (FONSECA, 1995, p. 200-201).

Surge, entdo, um novo angulo para a trama: a relagdo pesquisador e
entrevistado € complementada com o olhar do telespectador. As narrativas e as
intrigas advindas da colagem audiovisual composta por “rasgos da realidade social’
(FONSECA, 1995, p. 200) devem conduzir o espectador a conclusbes que, mesmo
parecendo pouco nitidas, tém a intengdo de serem provocativas em relacdo a
compreensao de “determinados conceitos, habitos, valores, técnicas,
comportamentos, modos de ser e de pensar de uma cultura” (HARTMANN, 2009, p.
6).

Elegemos os estudantes da segunda turma do Mestrado ProfEPT do Campus
Porto Alegre do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS) como publico de exceléncia para realizar a avaliagdo desse
documentario, inicialmente, por serem os sujeitos a quem esse material educativo
destina-se enquanto objeto facilitador da experiéncia de aprendizado (LEITE, 2018),
haja vista que sdo estudantes de um mestrado profissional da area de ensino.
Tinhamos também a intencdo de averiguar a consolidacdo entre a historicidade
politica emergida durante a pesquisa e o conhecimento por eles adquiridos ao longo
dos dois semestres cursados, buscando a relacdo entre a propria existéncia desse
mestrado e a histéria da EPT.

O instrumento de avaliagdo que construimos constava de uma breve sinopse

sobre o documentario e da apresentacao dos critérios que os estudantes utilizariam
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para classificar de forma objetiva as assertivas sobre o conteudo do produto. Em
relagdo aos critérios, os avaliadores puderam escolher entre cinco niveis de
julgamento: “Discordo Totalmente” e “Discordo”, para uma avaliagdo negativa; “Nao
Concordo e Nem Discordo”, para uma avaliagao de carater indiferente; “Concordo” e
“Concordo Totalmente”, para uma avaliagcao positiva. A avaliacdo ocorreu no dia doze
de abril do corrente ano nas dependéncias do Campus Porto Alegre do IFRS e contou
com a presenca de vinte e dois estudantes.

A primeira afirmativa do instrumento de avaliagdo questionava se o
documentario apresentava com clareza as motivagdes que acabaram por definir as
politicas educacionais que conceberam os IFs. Neste quesito, obtivemos todas as
respostas de carater positivo, sendo doze para “Concordo” e dez para “Concordo

Totalmente”, conforme exposto no Grafico 1.

Grafico 1. O documentario consegue apresentar claramente quais as motivacdes que acabaram por
definir as politicas educacionais que conceberam os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e

Tecnologia.
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Fonte: dados da autora (2019).

Em relacao a este ponto, trazemos como referéncia a fala do professor Eliezer,
quando comenta que os Institutos sdo um retrato também do momento que o pais
vivia, de buscar um caminho proprio, de independéncia, [de] ndo copiar um modelo
estrangeiro. Os Institutos sdo aquilo que o Paulo Freire chamava de inédito viavel. E

tu construir uma coisa nova, absolutamente nova. Nao tem nada também de
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surpreendente tu criar uma coisa nova, pelo contrario, educagéo é isso, tem que estar
criando coisas novas sempre [...]. Nos, como pessoas progressistas, de esquerda, nos
sempre tivemos muita critica a educacdo profissional desenvolvida no pais, de
formagé&o de mé&o de obra para o capital. O grande exemplo disso é o sistema S, faz
um excelente trabalho, claro, com o dinheiro que eles também recebem é impossivel
néo fazer um excelente trabalho. Sdo dois e meio da folha de pagamento, da folha de
pessoal de todas as empresas, mas € um trabalho destinado a formagdo de méo de
obra, de profissionais, eventualmente bem preparados, mas ndo a formagéo da
cidadania, mas para serem funcionarios.

Somamos a esta colocagédo o seguinte trecho, da professora Jaqueline, que
complementa, dizendo que mexer nos lugares assentados numa sociedade de matriz
escravocrata como a nossa é algo muito dificil, né? E como se fosse um bonde, [onde]
tu ja tens os lugares determinados e os pobres ficam amontoados la atras, se puderem
subir no 6nibus, né? A maioria ndo vai subir. E na frente os outros estao bem
sentadinhos e vao ao seu destino. Entdo eu acho assim, para poder pensar no debate
da nova institucionalidade, dessa institucionalidade como Instituto Federal, tem que
pensar nessa moldura que tem a ver com essa questado do papel e do lugar dos
Institutos Federais, da Rede Federal na educacgéo brasileira, nesse pais, que se queria
fazer para todos. Onde é que entra essa dimenséao da formacgao técnica e tecnolégica?
Ela entra numa intersec¢do nova, numa interface nova. Quando tu consegues
construir o ensino médio integrado, que possibilita a esse estudante que termina o
ensino médio tanto ascender ao ensino superior com qualidade, quanto ir para o
mundo do trabalho com qualidade, com autonomia de pensamento, com capacidade
inventiva, capacidade de resolugdo de problemas, tu estas introduzindo algo novo no
sistema educacional brasileiro.

No segundo questionamento, questionamos se o documentario conseguia
delimitar as relagdes ambivalentes que determinaram historicamente a dualidade
estrutural entre educacao propedéutica e educacao profissional. Do total de respostas,
dezenove espectadores avaliaram positivamente, sendo quatorze assinalando
“Concordo Totalmente” e cinco “Concordo”. Trés espectadores mantiveram-se

indiferentes, marcando a opc¢éo “Nao Concordo e Nem Discordo” (Grafico 2).
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Grafico 2. O documentario consegue delimitar as relagdes ambivalentes que determinaram
historicamente a dualidade estrutural entre educagao propedéutica e profissional.
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Fonte: dados da autora (2019).

A respeito disso, a professora Marise lembra que, na década de 1990, vocé
tinha o governo com uma determinacdo neoliberal, com uma ideia dessa
racionalizagdo das redes, dos sistemas de ensino, etc. Nessa época, o governo FHC
promulgou o Decreto n°® 2.208/97, que separava o ensino médio da educacéao técnica.

O professor Dante explica este entendimento neoliberal da educagao expondo
que, para os filhos da classe trabalhadora, o horizonte ndo é o ensino superior.
Portanto, ndo tem sentido investir tanto para que os filhos da classe trabalhadora
[tenham um] tipo de ensino médio profissionalizante em que alguns desses sujeitos
né&o [continuardo] nessa trajetoria e ndo vao exercer a profisséo de técnico. Portanto,
€ necessario fazer esta separagéo para deixar claro que o ensino médio propedéutico
€ para os filhos da classe dirigente continuarem como os filhos da classe dirigente, e
prosseguirem nos seus ensinos superiores. E, nessa fase da vida, para os filhos da
classe trabalhadora, especialmente da classe trabalhadora mais empobrecida, uma
formagdo técnica para ele trabalhar como técnico. Entdo essa é a ideologia que
fundamenta a ideia dessa separagdo obrigatoria.

O professor complementa: sé que é importante a gente pensar que essa defesa
deles, de que é um prejuizo para a nagao estar investindo numa formagéo de técnico
que ndo vai ser técnico, isso vale do ponto de vista de quem esta fazendo critica, para

os filhos do outros, os filhos dos outros. O filho do pobre ndo pode terminar um curso
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técnico e querer fazer um curso superior. O filho do pobre tem que fazer curso técnico
para ser técnico. Porque o meu filho, o filho de quem esta promovendo esta ideia,
esse sim pode mudar de trajetéria na hora que ele achar necessario porque ele esta
buscando se encontrar na vida. Agora o pobre néo, ele tem que fazer um curso que
seja instrumental para o mercado de trabalho porque € o espago que cabe a ele.

Quando questionamos os avaliadores para que se posicionassem se o
documentario apresentava as agdes realizadas pelo governo Lula na intengdo de
eliminar a dualidade estrutural e a construgdo de uma nova politica educacional,
logramos as seguintes respostas de carater positivo: onze respostas “Concordo
Totalmente” e dez “Concordo”. Apenas uma resposta foi indicada como indiferente,
(Grafico 3).

Grafico 3. O documentario consegue apresentar as agdes realizadas pelo governo no intuito de
eliminar a dualidade estrutural existente na educacgao profissional e que culminou na construgéao
desta nova politica educacional.
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Fonte: dados da autora (2019).

Tais aspectos podem ser identificados no documentario quando o professor
Gaudéncio 2’ comenta sobre os Seminarios de Educagdo Basica e Educacao
Profissional, ocorridos em 2003, quando nés tivemos a oportunidade de fazer, uma
das poucas vezes, de pensar lento sobre a questao, né? [...] Foi vocé [referindo-se a

21 O professor Gaudéncio Frigotto é pesquisador e tedrico com produgdo na area de Trabalho e
Educacao. Mais informagdes sobre sua trajetéria e importancia para o documentario, encontram-se no
Apéndice B.
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professora Marise] que, digamos, desenhou isso, né? O ensino médio tendo como
eixos a cultura, a ciéncia e o trabalho. Eu acho que é isso que um pouco da a
compreensdo do que é uma educagéo integral, omnilateral. E, ao mesmo tempo, o
sentido mais ‘lato’ de uma educagéo politécnica, que vai ser disputado no seminario
sobre educacgao profissional?s.

S&0 esses dois encontros, organizados pelo MEC, que dao origem ao
documento Politicas Publicas para a Educacéao Profissional e Tecnoldgica, publicado
em abril de 2004. Nele, estdo estabelecidas as diretrizes que definiram as politicas
publicas para a educagéao profissional e tecnolégica a partir de entdo. Para alcangar
esse objetivo, como nos diz o professor Edmundo, o primeiro movimento que a gente
fez do ponto de vista legal foi derrubar todo esse entulho neoliberal que tinha na
legislagdo, ndo so neoliberal, mas entulho autoritario que vinha la da ditadura [como
o] formato das escolas e voltar a poder ter um ensino integrado, dar mais autonomia
as instituicbes. Ai foi criado o decreto 5.15429,

O professor Dante apresenta o significado desta concepcédo na construgao
dessa nova politica para EPT, quando relata que a luta do ensino médio integrado néo
€ a defesa da profissionalizagdo na educagdo basica, [precisa também] inserir o
conceito de formagdo omnilateral. E a luta para que, diante da realidade brasileira, da
realidade rebelde que se impbe, que o sujeito, que pela determinagdo econémica
precise trabalhar, [que ele] va trabalhar com condigbes de desenvolver alguma
atividade, que néo seja aquela atividade periférica.

Por consequéncia, quando questionamos aos estudantes se era possivel
perceber na narrativa dos entrevistados o papel estratégico dos IFs no
desenvolvimento desta nova politica educacional para os trabalhadores, dezenove
participantes responderam “Concordo Totalmente” e trés responderam “Concordo”
(Grafico 4). A professora Maria comenta que a criagdo dos Institutos foi um alento para
noés, no sentido de que os Institutos fizeram a negociacdo com o governo de receber

recursos [e em contrapartida] oferecendo 50% das vagas para formagéo integrada

28 O Seminario Nacional sobre Ensino Médio: Construcao Politica foi realizado nos dias 19 e 21 de maio
e o0 Seminario Nacional de Educacéo Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas
ocorreu nos dias 16 e 18 de junho, ambos em 2003.

2% Promulgado em 2004, seu Art. 4° prevé que a educagdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio e, no § 1°, indica que podera ser de forma
integrada, concomitante ou subsequente. Este decreto tornou-se a referéncia pontual da “luta tedrica
em termos da pertinéncia politico-pedagdgica do ensino médio integrado a educagéo profissional”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 26).
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para ensino médio e a educacgdo profissional. Entdo nés vimos que havia possibilidade

de ter formacgéao integrada em alguns lugares, em algumas escolas.

Gréfico 4. E possivel perceber, na narrativa dos entrevistados, o papel estratégico dos Institutos
Federais no desenvolvimento de uma nova politica educacional para os trabalhadores.

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente Nem discordo totalmente

Fonte: dados da autora (2019).

O professor Dante complementa, afirmando que a criacao dos IFs veio também
com a ideia de criar uma instituicdo que tivesse uma institucionalidade que, dentro
dela, coubesse tudo para atender a politica da inclusdo. Ao que o professor Eliezer
completa: entdo nés queriamos, achavamos fundamental que, para o processo de
desenvolvimento do pais, tinha que ter trabalhadores qualificados, era necessario que
houvesse a producgéo de tecnologia, especialmente tecnologias sociais. Porque sem
tecnologia esse discurso da soberania € um discurso vazio. Soberania existe quando
existe autonomia tecnoldgica. Por isso foram criados os Institutos, para preencher
uma outra lacuna no ensino, pesquisa e extensdo no nosso pais.

O préximo questionamento que os avaliadores precisaram responder referia-se
ao fato de o documentario reforcar ou complementar o conhecimento ja adquirido
pelos estudantes sobre EPT, cimentando os dados historicos que apareceram no
desenrolar da pesquisa e o conhecimento por eles adquiridos ao longo dos dois
semestres cursados. Atingimos para esta afirmagdo o quantitativo de dezoito
respostas “Concordo Totalmente” e quatro “Concordo” (Grafico 5). Reforga-se, nesse
momento, a importancia do estudo aprofundado das bases conceituais da EPT
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desenvolvida no Programa, bem como da pesquisa aplicada, que integre os saberes
praticos ao conhecimento sistematizado e interdisciplinar na interface trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia, no intuito de aperfeigoar os processos educativos e de gestdo em

espacgos formais ou nao formais.

Grafico 5. O documentario reforga/complementa o seu conhecimento adquirido sobre Educagéo
Profissional e Tecnoldgica.

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente Nem discordo totalmente

Fonte: dados da autora (2019).

Nos comentarios dos avaliadores, encontramos as seguintes afirmacgdes,
corroborando com essa percepgao: o documentario ficou muito bem editado, trouxe
de forma clara a narrativa sobre este processo e ainda acrescentou informacées. Os
entrevistados foram bem escolhidos. Em outro, podemos ler. considero o
documentario um excelente recurso a ser utilizado em todos os IFs no sentido de
memoria e também de revisdo das intengbes, misséo e finalidade desta instituicdo. E
ainda: muito importante o registro desses autores.

Questionamos os avaliadores, em seguida, sobre a percepgao da importancia
dos registros memoriais na forma de um documentario. Quatorze espectadores
responderam “Concordo Totalmente” e oito “Concordo” (Grafico 6). Este indice de 100%
de avaliagao positiva pode ser confirmado na fala do professor Edmundo, quando
afirma que esta muito na nossa mao de poder mostrar pra que que servem [os IFs].
Acho que esse teu trabalho [o documentario] pode ajudar muito nisso, referindo-se

aos registros memoriais dos sujeitos que estiveram envolvidos diretamente na
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construcao desta institucionalidade.

Grafico 6. O formato escolhido para este produto educacional consegue demonstrar a importancia de
se registar estas memorias para preencher espagos e lacunas que surgem quando se analisa a
histéria documental que marca os movimentos histéricos da EPT.

[=)]

=y

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente Nem discordo totalmente

Fonte: dados da autora (2019).

O professor continua: quem fez mesmo, ndo escreveu. A gente ndo tinha tempo
para escrever. E uma pena, foi um erro nosso. A gente fez exatamente aquilo que
famos contra: nds separamos o trabalho bracal do trabalho intelectual. E que chegou
uma hora que [deu muito] trabalho bracal, né? Ai deixamos de ser homo sapiens para
sermos homo faber. A professora Jaqueline completa: enfim, o desafio que a gente
tem é esse, de produzir conhecimento e preservar a memoria € um jeito de resistir. E
uma forma de resisténcia.

No préximo questionamento, 0s estudantes tiveram que avaliar se, na opiniao
deles, o tema do documentario e o papel dos IFs na formacéao de trabalhadores para
o mundo do trabalho foram apresentados de forma clara e poderiam ser entendidos
por pessoas que nao tivessem envolvimento direto com a EPT. Novamente, as
repostas foram majoritariamente positivas, com seis respostas “Concordo
Totalmente”, treze “Concordo” e trés respostas “Nao Concordo e Nem Discordo”
(Grafico 7).

Sobre essa questdo, recordamos que este documentario € um produto
educacional e, por isso, deve ser utilizado como um instrumento didatico. Assim, “o

filme que passa na sala de aula ndo precisa ser autbnomo” (FONSECA, 1995, p. 203),
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podendo ser apresentado e acompanhado de textos escritos. Como ja referimos, o
audiovisual pode, e deve, ser utilizado da mesma forma que um livro, autorizando os
estudantes a possui-lo, a ser visto, revisto e interpretado tantas vezes quantas forem
o0 interesse pelo assunto (FONSECA, 1995).

Gréfico 7. E possivel para pessoas que ndo estejam envolvidas com a Educacao Profissional e
Tecnolodgica entender o tema e o papel dos Institutos Federais na formagéo de trabalhadores para o
mundo do trabalho ao assistirem o documentario.

[=)]

=y

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente Nem discordo totalmente

Fonte: dados da autora, 2019.

Em nosso ultimo questionamento, indagamos se este documentario, na
avaliacdo dos espectadores, poderia ser considerado um instrumento efetivo de
ensino. Alcancamos neste item quinze respostas “Concordo Totalmente” e sete
“Concordo” (Gréfico 8).

Com base nessa avaliacdo, presumimos ter alcangcado o objetivo de produzir
um produto educacional com o compromisso de levar a todos os espacos de ensino,
sejam formais ou ndo formais, e a todos os espectadores, as vozes e as narrativas
memoriais dos sujeitos que conceberam essa nova politica para a EPT. Acreditamos
que, dessa maneira, podemos efetivar nosso proposito de dar visibilidade a historia
da Educacédo Profissional e Tecnologica no Brasil no cumprimento do dever da
memoria, de ser um instrumento de resgate de um tempo de mudanga e construgao

democratica.
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Grafico 8. O documentario pode ser considerado um instrumento efetivo de ensino em EPT.

[=)]

=y

Discordo Discordo Ndo concordo Concordo Concordo
totalmente Nem discordo totalmente

Fonte: dados da autora, 2019.

Finalizando, ao analisarmos os resultados da avaliacdo a que o documentario
foi submetido, apesar de identificarmos que foram predominantemente positivos, é
nosso dever referir igualmente a complexidade envolvida tanto na produgédo desse
instrumento educacional quanto no aclaramento de um assunto denso como a historia
da EPT no Brasil. Entretanto, considerando que queriamos “impedir a coagulagao do
olhar e [a] definitiva petrificacdo” (CAPUTO, 2001, p. 9) dessa histdéria no espectador,
conduzindo-os na construgao e ressignificacdo dessas narrativas, entendemos que
esse documentario cumpre sua missao, deixando entreaberta a porta para que estas

memodrias sejam constantemente revisitadas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

“Quando a propria memoria perde qualquer lembranga,

como sucede quando nos esquecemos e procuramos lembrar-nos,
onde é que, afinal, a procuramos, sendo na mesma memoéria?”
Santo Agostinho

Ao iniciarmos esta pesquisa, tinhamos em mente que contariamos uma historia
nas narrativas memoriais de nossos entrevistados. Na narracdo de uma historia,
segundo Ricoeur, damos “forma ao que é informe. Mas entdo o pér em forma pela
narragao pode ser suspeito de trapacga” (RICOEUR, 2012, p. 305), ja que ¢é a visao do
historiador que ligara as narrativas “a um todo mais vasto e Ihe da um ‘pano de fundo’
(RICOEUR, 2012, p. 309). Por isso mesmo, referimos Frigotto e Ciavatta, que

observam que

as palavras ou vocabulos que usamos para nhomear as coisas ou os fatos e
acontecimentos ndo sao inocentes. Buscam dar sentido ou significar estas
coisas, estes fatos ou estes acontecimentos em consonancia com interesses
vinculados a determinados grupos, classes ou fracbes de classe.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 46)

Fomos descobrindo (e nos constituindo) no percurso da jornada. Como o
professor Gaudéncio nos conta em determinado momento da entrevista, o Jodo
Cabral de Mello disse o seguinte: se vocé entra no péntano de terno branco e sai de
terno branco, a poesia perdeu a graga. E € um pouco isso, se vocé ndo enfrenta a
realidade [...], vocé ndo ganha. Queriamos, ao mesmo tempo, em que mantinhamos
0 rigor aos principios e técnicas de uma pesquisa etnografica, fazer poesia. Nao
apenas contar uma historia.

Nossa pretensao era, por meio de um documentario etnografico, dar voz a
prépria narrativa dos sujeitos que conceberam a politica que originou os IFs. Um
espacgo para que esses politicos e tedricos pudessem, com suas proprias palavras,
evidenciar suas intengcbes com esta nova institucionalidade, para que nao se
silenciassem essas perspectivas, perdidas no tempo do esquecimento.

Longe de exaurir o assunto, percebemos, no desenrolar de todo o processo de
pesquisa e realizacdo do documentario que, aos poucos, nossos questionamentos
deixavam de ser apenas hipoteses e transformavam-se na propria historia. Ao recriar,

por meio das memodrias desses sujeitos, uma ligagao entre o passado e o presente, 0
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documentario etnografico contribui para a construgdo de novos saberes sobre a
historia.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram idealizados
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva como uma politica capaz de emancipar
o trabalhador e valorizar as relagdes humanas, contrapondo-se as concepgoes
neoliberais vigentes até entdo. Nessa visdo, a educacgédo foi apresentada como

estratégica para realizar um projeto que buscava

ndo apenas a inclusao nessa sociedade desigual, mas também a construgéo
de uma nova sociedade fundada na igualdade politica, econdmica e social.
Essa sociedade em construcdo exige uma escola ligada ao mundo do
trabalho numa perspectiva radicalmente democratica e de justica social.
(PACHECO, 2011, p. 8)

Sabemos que essa histéria ndo se esgota aqui e muito ainda ha para ser
contado. Nas palavras da professora Marise Ramos, tem fatos da historia que ainda
néo estdo escritos e estdo ligados a experiéncia. Para que essas narrativas cumpram
0 seu dever de justica com a memoria, propomo-nos a edicdo de um material
complementar das varias horas de entrevistas que nao puderam ser aproveitadas na
montagem final do documentario. Entretanto, € imperativo que novas pesquisas sigam
pelo fio condutor das memoarias daqueles que fizeram essa histéria, pois “as geracdes
atuais sao herdeiras deste passado” (MATE, 2005, p. 5).

Aspiramos que esse documentario seja a inspiragao para que mais pesquisas
possam deslindar este momento proficuo da educacao profissional e tecnoldgica
brasileira para que, como diz a professora Claudia, possamos continuar fazendo com
que essa histéria seja, cada vez mais, uma historia de sucesso.

Em sintese, o produto educacional representado nesse documentario
etnografico almeja que a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica e os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia tenham vida
longa e, por fim, encerramos tomando emprestada a fala da professora Marise, que
nos disse que o desafio que a gente tem é esse de produzir conhecimento. E preservar

a memoria € um jeito de resistir.
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APENDICE A - PRODUTO EDUCACIONAL

Nessa pesquisa, escolhemos o formato de um documentario para transformar
o0 conhecimento produzido em produto educacional que pudesse assumir o papel
especifico de ser também um instrumento didatico. Segundo Fonseca (1995), um
video, quando utilizado em sala de aula, tem tantas potencialidades quanto um livro,

em razao de que

0 espectador ndo somente pode ver o video diversas vezes, mas pode
perambular entre as diferentes cenas, de tras para frente, de frente para tras,
conforme seu desejo. O video na sala de aula deve ser visto como um
exemplar de um vasto niumero de textos interconectados. (FONSECA, 1995,
p. 203)

Ainda segundo Fonseca (1998), diferentemente do que é apresentado nos
canais de televisdo e nos cinemas, um documentario pode ser aproveitado pelo
professor como parte do conjunto de textos entrelagados dentro do cédmputo da
literatura, tornando assim possivel “ndo somente contextualizar o tema da fita, mas o
filme — com sua histéria e metodologia — [tornando-se] ele mesmo um assunto de
analise” (FONSECA, 1998, p. 12).

O documentario “A origem de uma nova institucionalidade em EPT: narrativas
€ memorias sobre os Institutos Federais” possui quarenta e trés minutos de duragao,
e o material (entrevistas) foi captado entre agosto de 2018 e fevereiro de 2019. O
objetivo deste produto é apresentar, na voz e nas narrativas dos sujeitos que definiram
as politicas educacionais para a EPT durante o governo Lula, as motivagdes, as
articulacdes, os conflitos politicos e tedricos, as lembrangcas e as memorias dos
processos articulados que acabaram por culminar na criagao dos IFs. Por seu tema
estar vinculado diretamente com a histéria recente da EPT, entre outras motivagdes
para a sua producgao, esta a de que se torne um instrumento didatico significativo.

Na condicdo de ser um produto decorrente do Mestrado Profissional em
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) vinculado a Area de Ensino da

Capes?®, o documentario foi submetido a uma avaliagdo prévia, prevista no documento

30 A area de Ensino da Capes tem como objeto a mediagdo do conhecimento cientifico, a integragédo
entre conhecimento disciplinar e conhecimento pedagdgico, construindo pontes entre diferentes areas
e processos educativos. Destina-se, principalmente, a professores da educagdo basica e/ou
profissionais de ensino formal ou n&o formal vinculados a diferentes campos de conhecimento (LEITE,
2018).
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da area de Ensino/Capes, para que fosse verificada a sua imediata aplicabilidade.

Essa avaliagdo ocorreu no dia doze de abril de 2019, no Auditério Professor
Doutor Rui Manuel Cruse do IFRS - Campus Porto Alegre, as quinze horas, e contou
com a presenga de vinte e dois estudantes da segunda turma do Mestrado Profissional
em Educacdo Profissional e Tecnolégica do Programa de Pds-graduagdo em
Educacao Profissional e Tecnolégica desse mesmo campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. A anélise dos dados coletados
na avaliagao foi exposta no capitulo 4.

O produto educacional estd arquivado no Repositério Educapes com o

identificador http://educapes.capes.gov.br/handle/capes/433129.

O trabalho “A origem de uma nova
institucionalidade em EPT: narrativas
e memorias sobre os Institutos
Federais” de Silvia Schiedeck e Maria
Cristina Caminha de Castilhos
Franca esta licenciado com uma
Licenca Creative Commons -
Atribuicdo — Nao Comercial 4.0
Internacional.
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APENDICE B - APRESENTAGAO DOS ENTREVISTADOS

Apresentagao e breve trajetoria dos entrevistados que gentilmente cederam
suas memoérias para a composicao do documentario “A origem de uma nova

institucionalidade em EPT: narrativas e memoarias sobre os Institutos Federais”:

Prof.? M.a Claudia Schiedeck Soares de Souza (IFRS) - professora da Rede
Federal desde 1998, atuou politicamente na concepgao e consolidagao dos Institutos
Federais, tendo em vista a sua atuagdo como Diretora do CEFET/Bento Gongalves
(RS), de 2007 a 2008. Foi a primeira reitora do Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
desde sua criagao, em 2008, atuando nessa posig¢ao até 2015.

Prof. D.r Dante Henrique Moura (IFRN) - professor da Rede Federal desde
1986. Foi colaborador externo do MEC, participando da elaboracao de politicas para
a EPT, como o ensino médio integrado a educacdo profissional e Proeja. E
pesquisador e tedrico na area de educagao, com atuagido em Politicas Educacionais
e Trabalho e Educacao.

Prof. M.e Eliezer Moreira Pacheco - titular da Secretaria de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC) de 2005 a 2012, foi um dos responsaveis pela
execucado dos planos de expansdo da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criagao dos Institutos Federais.

Prof. D.r Gaudéncio Frigotto (UERJ) - com base em suas pesquisas,
compreende a integragdo do ensino médio com o ensino técnico e da educagao
profissional na perspectiva da politecnia, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual/trabalho intelectual e formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes
e cidadaos. Sua produgao tedrica esta inserida na area de Educacgao e Trabalho.

Prof.? D.ra Jaqueline Moll (UFRGS) - participou da gestdo da Setec/MEC
como Diretora do Departamento de Politicas e Articulagao Institucional de 2005 a 2007.
Atuou para a insergao do conceito do ensino médio integrado a educacéo profissional
no MEC e na criacado do Proeja.

Prof. D.r Luiz Edmundo Vargas de Aguiar (IFRJ) - professor da Rede Federal
desde 1994, foi presidente do CONCEFET nos mandatos 2003/04 e 2004/05. Atuou
politicamente para a aprovagao do Decreto n° 5.154/2004 e junto ao governo na
articulagao politica para a criagédo dos IFs. Foi o primeiro reitor do Instituto Federal do

Rio de Janeiro, nos anos de 2008 a 2010.
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Prof.? D.ra Maria Ciavatta (UFF) - pesquisadora e tedrica com produgéo na
area de Trabalho e Educac¢ao. Com base em suas pesquisas, defende o ensino médio
integrado a educacgao profissional como caminho para a superagao da dualidade
social historica e emancipagao do trabalhador.

Prof.? D.ra Marise Nogueira Ramos (UERJ) - atuou como Diretora de Ensino
Médio da Semtec/MEC de 2003 a 2004 e contribuiu na redacdo do Decreto n°
5.154/2004. Como pesquisadora e tedrica da area de Educagdo com énfase em
Educacao Profissional, é defensora do ensino médio integrado a educacgéo

profissional como proposta para a formagéo humana unitaria, integral e omnilateral.
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APENDICE C - ROTEIRO DO DOCUMENTARIO

As entrevistas para o documentario foram conduzidas com base em um roteiro
semiestruturado, com questdes oriundas de leituras prévias sobre as novas politicas
para a EPT. A proposta da utilizagdo desta técnica teve como objetivo possibilitar maior
flexibilidade de tempo e interagdo durante o encontro, ja que, quanto menos
estruturada a entrevista, mais efetiva a troca de informacdes e o favorecimento de
respostas espontaneas (BONI; QUARESMA, 2005).

Nosso entendimento era que, a partir das primeiras entrevistas, poderiam surgir
novos questionamentos que dariam novas orientacdes para os proximos depoimentos,
configurando uma das caracteristicas e expectativas do campo da pesquisa social que
€ a diversidade e a imprevisibilidade (OLIVEIRA, 2006).

O roteiro preliminar baseou-se nas seguintes questdes:

1. De onde veio a motivacdo da ampliacao, reformulacdo e valorizacdo da
Rede Federal de EPT com vistas a extenséo da capilaridade que atinge todo
o territorio nacional?

2. Qual era o entendimento politico que pautava a necessidade desta mudanca
na educacao profissional e criacdo da Rede de EPT?

3. Em que momento foi decidida a expansao e criacdo dos IFs assim como
foram concebidos?

4. Quais foram os agentes intelectuais que contribuiram para a construcéo da
politica da educacéo profissional, implantada quando da assinatura da Lei
11.892/20087?

5. Que barreiras politicas e ideoldgicas precisaram ser vencidas para que a Lei
11.892/2008 fosse sancionada?

6. Que barreiras educacionais precisaram ser vencidas para que a Lei
11.892/2008 fosse sancionada?

7. Quais foram os pontos mais tensionados para aprovacao?

8. Quais as orientacOes passadas pelo governo/Ministério da Educacéo para
nortear a elaboragéo da nova politica de educacao profissional?

9. Existiam vérias criticas ao governo Lula, sobre a conducdo da politica
educacional profissional, principalmente nos primeiros anos do governo. De

gue forma estas criticas influenciaram a expansao?
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10.Quando se pensou ‘Politica de Educacgao Profissional’, foram imaginados os
IFs?
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APENDICE D - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

A escolha da técnica de entrevista semiestruturada nos permitiu que, a cada
encontro, fossem trazidas a tona novas redes de contato que poderiam ser
relacionadas ao foco do estudo, de acordo com a constituicado de seus membros, sua
articulagdo com espagos e com trajetorias individuais. Desta maneira, uma
investigacao nao se estanca em si e coloca o investigador “no interior de uma
‘comunidade de comunicagao’ e de ‘argumentacgao’ [...], contido no espaco interno de
um horizonte socialmente construido” (OLIVEIRA, 2006, p. 26).

Procuramos construir essa rede tendo como critério a delimitagédo de tempo
entre os anos de 2004 e 2008 e a identificagao dos politicos envolvidos na aprovacgao
das politicas da EPT dessa época, bem como os tedricos e intelectuais que
participaram dessa construgdo conceitual. A seguir, indicamos a ordem em que as
entrevistas foram realizadas e a trama urdida pela rede social®!, que surge ao longo
das interlocugdes:

1. Entrevista-piloto: foi realizada com a professora Claudia Schiedeck Soares
de Souza e aconteceu no dia vinte de maio de 2018. Seu nome surgiu em
decorréncia dela ser a Diretora-geral do Cefet/BG no ano de 2008 quando
este transformou-se no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul e, por conta disso, tornou-se a primeira reitora deste
IF. Outro aspecto que influenciou nessa escolha, foi que esta era a
instituicdo onde estdvamos realizando o mestrado, o que de certa maneira,
facilitou nosso acesso. A professora Claudia nos indica que conversemos
com o professor Eliezer Moreira Pacheco.

2. Emonze de junho de 2018, entrevistamos o professor Eliezer que referencia
0os nomes da professora Jaqueline Moll e do professor Luiz Edmundo
Vargas de Aguiar como de pessoas com profundo conhecimento da Rede e
das politicas educacionais que se queiram implantar naquele momento.
Quando questionado sobre quem foram os pilares teoricos que embasaram
a concecao do ensino médio integrado, citou os professores Gaudéncio

Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Nogueira Ramos.

31 Devemos, por ordem de justica, salientar que outros nomes surgiram durante as entrevistas e que,
em fungao dos limites impostos pelo tempo que tinhamos para obtengao das entrevistas, nos obrigamos
uma selecao preliminar.
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Entrevistamos o professor Dante Henrique Moura no dia dezesseis de
agosto de 2018, dado que seus artigos sao referéncia em nossa pesquisa
tedrica sobre EMI e sobre a EPT no Brasil e aproveitamos a oportunidade
gue ele estava no Campus Porto Alegre do IFRS para uma palestra sobre o
Proeja. Seu nome surgiu posteriormente na entrevista do professor
Gaudéncio e da professora Marise quando fizeram referéncia ao momento
de discussdo de uma proposta pedagogica para os Cefets. A professora
Jaqueline também manifestou que o professor Dante foi um grande
interlocutor para que se pensasse o papel do EMI na Rede Federal.

A professora Maria Ciavatta foi entrevistada no dia dezessete de agosto de
2018 e recomendou que conversassemos com o professor Gaudéncio e a
professora Marise, pois seriam as pessoas que, de seu conhecimento,
estiveram envolvidas com a construgdo das novas politicas para a EPT.
No dia cinco de novembro de 2018, entrevistamos no Rio de Janeiro, o
professor Edmundo que, ao saber que nos encontrariamos no dia seguinte
com o professor Gaudéncio e a professora Marise, nos confirmou que eles
muito teriam a acrescentar em nossa pesquisa.

Encontramos os professores Gaudéncio e Marise no dia seis de novembro
de 2018 e eles nos trouxeram os nomes dos professores Dante, Jaqueline
e Eliezer como sujeitos referenciais na concepc¢ao e execucdo das politicas
para a EPT.

Nossa ultima entrevista foi com a professora Jaqueline Moll no dia vinte de
fevereiro de 2019 e, em sua fala, referiu os nomes dos professores
Gaudéncio, Marise, Dante e Eliezer como 0s sujeitos que estiveram
envolvidos, tanto politica quanto teoricamente, na elaboracdo e
concretizacdo das politicas educacionais que culminaram na criagdo dos
IFs.
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APENDICE E - LINHA DO TEMPO

Fernando Henrique Cardoso
PRESIDENTE DA REPUBLICA

o—-—-

Paulo Renato Souza
MINISTRO DA EDUCACAO

POLITICA ECONOMICA - NEOLIBERALISMO

1997

LEGISLACOES Decreto n° 2.208

ENVOLVENDO

LDB

Lei n°9.394 Portaria n° 646

AEPT dezembro/96

0 ensino médio (EM) e a educagao
profissional (EP) sao tratados em capitulos
separados na lei, respectivamente Capitulos
lle lll. A EP é apresentada em apenas quatro
artigos, do 39 ao 42.

DESTAQUES:

Capitulo Il, Art. 36, §2°

0 ensino médio, atendida a formacao geral
do educando, podera prepara-lo para o
exerdicio de profissoes técnicas.

Capitulo I1I, Art. 40
A educagao profissional serd desenvolvida
em articulagao com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicoes especializadas
ou no ambiente de trabalho.

PONTOS EM
DESTAQUE

Marca a estrutura dual existente entre capital
IMPACTOS e trabalho, entre a educagdo geral e
NA EPT propedéutica e a profissional, conduta
identificada com a politica neoliberal vigente.

abril/97

Regulamenta 0 §2 °do Art. 36 e s
Arts. 39242 da LDB.

DESTAQUES:

Art. 5°

A educagao profissional de nivel técnico
terd organizagao curricular

propria e i ndependente do ensino

médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este.

0 governo federal negociava empréstimo
com 0 BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) para financiar esta
reforma e dar sequimento ao projeto de
privatizagao do Estado.

maio/97

Regulamenta a implantagao do disposto nos
artigos 39 a 42 da LDB e no Decreto Federal
n° 2.208/97 e d4 outras providéncias (trata
da rede federal de educagdo tecnoldgica).

DESTAQUES:

Art.2°

1- cursos de nivel técnico, desenvolvidos
concomitantemente com o ensino médio,
para alunos oriundos de escolas dos sistemas
de ensino;

II- cursos de nivel técnico destinados a
egressos de nivel médio, por via regular
ou supletiva;

Il - cursos de especializagao e aperfeicoamento
para egressos de cursos de nivel técnico;

IV - cursos de qualificagdo, requalificagdo,
reprofissionalizacao de jovens, adultos e trabalha-
doresem geral, comqualquer nivel de escolarizagaa
Art.3°

As instituicdes federais de educagao temoldgica
ficam autorizadas a manter ensino médio, com
matricula independente da educaggo profissional,
oferecendo 0 maximo de 50% do total

de vagas oferecidas para os cursos
regulares em 1997, observando o disposto
naLei n° 9394/96.

Além de ndo permitir o ensino médio
integrado, também reduzia em 50% as vagas
do EM nas instituicoes federais de educagao
tecnoldgica, favorecendo diretamente o
fortalecimento do mercado educacional
privado.



Lei n°9.649
maio/98

Dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
Reptiblica e dos Ministérios.

DESTAQUES:

Art. 47

Oart. 3°da Lei no 8.948, de 8 de dezembro de
1994, passa a vigorar acrescido dos sequintes
paragrafos:

§ 5° A expansao da oferta de educagao
profissional, mediante a criacao de novas
unidades de ensino por parte da Uniao,
somente podera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagoes nao-governamentais,
que serao responsaveis pela manutencao e
gestdo dos novos estabelecdimentos de ensino.

Esta redacao proibia o investimento do governo
federal para novas unidades e ampliagao das
vagas e cursos para a educagao profissional.

ELEICOES 2002

Luiz Inacio Lula da Silva
Propostas de Campanha
para a educacao

No capitulo Uma Nova Politica Educacional do
Programa Um Brasil para Todos: no caso do
ensino médio, formularemos uma politica que
inclua os jovens trabalhadores.

No caderno tematico denominado Uma Escola
do Tamanho do Brasil, aeducagdo é entendida
como um direito social bdsico e universal, em
todos os seus niveis.

A proposta do governo Lula é que a educagao é
vital para romper com a histdrica dependéncia
dentifica, tecnoldgica e cultural do pais,
desenvolvendo sujeitos na diregao de uma
cidadania plena, internalizada e aplicada
cotidianamente, interrompendo a condicdo de
subalternidade da maioria do povo.

Propde-se a rever o Decreto 2.208/97, avaliando
seu impacto sobre a rede federal e estadual de
escolas técnicas, colocando a formacao
profissional como o catalisador da superagao da
exclusao educacional e implementando uma
politica publica nacional de educagao profissional
que priorize, de forma integrada e/ou articulada, a
alfabetizacao, a elevacao da escolaridade e a
formagdo profissional.
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Portaria n° 2.736
outubro/03

Revoga a Portaria n° 646/97

DESTAQUE:

[...] considerando a politica de abertura e
expansao da educacdo profissional com elevacao
da escolaridade; considerando a histérica
atuacao de diversas instituicoes

de educacao profissional em ofertar cursos
técnicos, integrando a formagao final da
educagao basica com uma formagao profissional;
e considerando a necessidade do poder puiblico
em ampliar a oferta de vagas para o ensino
médiol...]

Inicio do projeto de expansao da Rede Federal
coma permissao de abertura de novas vagas e a
integracao da educagao basica coma EP.
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Projeto de Lei n° 3.584-B
abril/04

Da nova redagdo ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro
de 1994%, aarescido pelo art. 47 da
Lei n°9.649, de 27 de maio de 1998**.

DESTAQUE:

§5°

A expansao da oferta de educagao
profissional, mediante a criagao de
novas unidades de ensino por parte da
Unido, ocorrerd, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes nao-governamentais,
que serao responsaveis pela
manutengdo e gestao dos novos
estabeledmentos de ensino.

* Governo Itamar Franco (Dispoe
sobre a instituiao do Sistema Nacional
de Educagao Tecnoldgica).

** Governo FHC: inclui o Art 5° onde
utiliza a palavra somente quando trata
da expansao.

Reflete a preocupagao do Estado coma
pouca ou nenhuma a oferta da educagao
profissional em algumas regioes do Pais,
notadamente naquelas de menor
desenvolvimento socioecondmico, coma
questao da redugao das desigualdades
regionais e com a caréncia de profissionais
qualificados em vérios postos de trabalho
ociosos. 0 Estado nao pode se omitir na
fungdo de oferecer uma rede de formagao
profissional com a melhor cobertura
geografica possivel.

Decreto n°® 5.154
julho/04

Regulamenta o0 § 2° do Art. 36
eos Arts. 39a 41 da LDB e revoga
oDedreto 2.208/97.

DESTAQUE:

Art. 4°

§1° Aarticulagao entre a educagao
profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino médio dar-se-a de forma:

- integrada, oferecida somente a
quem ja tenha conduido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado
de modo a conduzir 0 aluno a
habilitagao profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicao de ensino,
contando com matricula tnica para
cada aluno;

Permite que as escolas federais possam

ofertar novamente ensino médio

integrado ao ensino técnico.

Decreto n° 5.224
outubro/04

Dispde sobre a organizagao dos Centros
Federais de Educagao Tecnolégica e da
outras providéncias

DESTAQUE:

Revoga o art. 7° do Decreto no 2.406,
novembro de 1997:

Art.7°

0 Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica devera contar com um
conselho técnico profissional,
constituido por dirigentes do Centro e
por empresarios e trabalhadores
do setor produtivo das dreas de
atuacao do Centro, com atribuicdes
técnico-consultivas e de avaliagdo do
atendimento as caracteristicas e aos
objetivos da instituicao.

Apds 27 anos da lei de ariagdo dos Cefets
(n° 6.545/78), esta institucionalidade
estd regulamentada.

Tarso Genro
MINISTRO DA EDUCACAQ

Anteprojeto de Lei da Educacao
Profissional e Tecnolégica
novembro/04

Tinha por objetivo construir uma politica
educacional que integre a educagao
profissional e tecnoldgica a um sistema
nacional de educagao, universalizado e
democratizado, em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Torna-se imperioso explorar os espagos
possiveis oferecidos pela LDB,
especificamente, nos seus artigos 39

a 42, tentando progressivamente
incorporar o ensino profissional e
tecnolégico a educagdo bésica para
atender as demandas nao apenas do
mundo trabalho, mas da propria
sociedade em que vivemos.

Pretende-se construir uma Proposta que
visa corrigir distor¢des de conceitos e de
préticas decorrentes de medidas adotadas
pelo governo anterior (FHC), que de
maneira explicita dissociaram a educagao
profissional da educagao basica,
aligeiraram a formagao técnica em
médulos dissociados e estanques, dando
um cunho de treinamento superficial a
formagdo profissional e tecnoldgica de
jovens e adultos trabalhadores.

Porque nao foi aprovada?
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Decreton®5.478
junho/05

Institui, no mbito das instituicdes
federais de educagdo tecnoldgica, o
Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos - Proeja.

(revogado e ampliado em 2006)

Luiz Inécio Lula da Silva
PRESIDENTE DA REPUBLICA

julho
2005
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Lancamento da Fase |
do Plano de Expansao
da Rede Federal

Criagao de 5 Escolas Técnicas, 4 Escolas
Agrotécnicas, 33 Unidades de Ensino
Descentralizadas e criagao de quadro de
pessoal para as Uneds existentes (10)

Proposta da Setec/Mec de Politica
Piblica de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, embasada numa concepgao
de mundo, de nagao, de homem e de
trabalho onde o ser humano é o
parametro primeiro e

principal, cujos processos produtivos e
relagdes sociais devem eticamente
reafirmar e respeitar.

Lein°®11.129
junho/05

Institui o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens — ProJovem

Programa educacional destinado a
jovens com 18 a 29 anos residentes em
dreas urbanas, exduidos da
escolarizagao, com o objetivo de
reintegra-los ao processo educacional,
elevar sua escolaridade e promover sua
formagdo cidada e qualificacao
profissional, por meio de curso com
duragdo de dezoito meses.

(revogado pela Lei n° 11.692/08)

Foi um programa emergencial e
experimental, com validade de 2 anos,
para atender a jovens com idade entre
18 e 24 anos, que tivessem concluido
a 42 série e nao tenham concluido a 82

Lein°11.184
outubro/05

Dispde sobre a transformagao do Centro
Federal de EducagaoTecnolégica do
Parand em Universidade Tecnologica
Federal do Parana e dd outras
providéncias.

DESTAQUE:

Art.4

A UTFPR tem os seguintes objetivos:
|- ministrar em nivel de educacao
superior;

1I- ministrar cursos técnicos
prioritariamente integrados ao ensino
médio.

série do ensino fundamental e ndo
tenham vinculo empregaticio. A execugao
e agestdo do ProJovem era da esfera
federal entre a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiblica, que o

0 Proeja possibilitou a oferta de educagao
profissional e técnica de forma integrada
ou concomitante ao EM para o puiblico
espedifico de jovens e adultos.
Possibilitou também a oferta de

Diminuiram ao longo dos anos a oferta de
EM integrado: em 2006 ofertaram 11
cursos técnicos integrados e 2 cursos

qualificado profissional, FIC
integrada ou concomitante ao Ensino
Fundamental ou EM.

Potendial de abertura de mais de 74.000
vagas em cursos técnicos e superiores

coordenard, e os Ministérios da Educagdo,
do Trabalho e Emprego e do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome.

técnicos subsequentes e hoje ofertam
apenas 2 cursos integrados e 6
subsequentes namodalidade EaD.
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2005 ] 2006 ] 2007

Lein°11.195 Lein® 11.249 Decreto n° 5.840 Decreto n° 6.095
novembro/05 dezembro/05 julho/06 abril/07
Dé nova redagao ao § 50 do art. 30 da Abre aos Orcamentos Fiscal e da Institui, no ambito federal, o Programa  Estabelece as diretrizes para o processo
Lei no 8.948, de 8 de dezembro de 1994.  Seguridade Social da Uniao, em favor Nacional de Integragao da Educacao deintegracao de instituicoes federais
dos Ministérios da Ciéncia e Tenologia,  Profissional com a Educacao Basicana  de educago tecnoldgica, para fins de
DESTAQUE: da Educacao, daCulturaedo Esporte,  Modalidade de Educagdo de Jovens e constituigao dos Institutos Federais de
Aprova o Projeto de Lei n° 3.584-B, crédito suplementar no valor global Adultos - Proeja. Educagao, Ciéncia e Tecnologia - IFET,
abril/04 —‘somente’para de RS 422.037.761,00, para reforco no ambito da Rede Federal de Educacao
‘preferencialmente’ de dotages constantes da Lei Tecnoldgica.
Orcamentdria vigente.
DESTAQUE:
Art. 40, §2°

estabelece que as novas instituicoes
que serao formadas deverao ofertar
educagao profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente em cursos e
programas integrados ao ensino reqular;
cursos de formagao inicial e continuada
de trabalhadores, objetivando a
capacitagao, o aperfeicoamento, a
especializacao e a atualizagao de
profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas dreas da educagéo
profissional e tecnoldgica; bem como
PROEJA, cursos e programas de
formagdo inicial e continuada de
trabalhadores e de educacao
profissional e técnica de nivel médio.

Amplia a oferta de educacdo profissional
e técnica de forma integrada ou
0 valor destinado ao MEC é superior concomitante ao ensino fundamental Sao estabelecidas as diretrizes da nova
Tornalei a possibilidade de a Unido a R 57 milhdes e sdo destinados a para o puiblico especifico de jovens e institucionalidade que serd criada em

investir na educagao ptiblica. execucdo da Fase | do Plano de Expansdo.  adultos. dezembro de 2008.
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Chamada Publica Mec/Setec
n° 001/2007 Fase Il do Plano
de Expansao da Rede Federal

Acolhe propostas de apoio a
implantacao de 150 novas instituicoes
federais de educacdo tecnoldgica em
150 municipios distribuidos nos 26
estados e no Distrito Federal.

Ao anundiar a intencéo de implantar
“uma escola técnica em cada cidade
polo do pais’, o Governo Federal
assume 0 compromisso de vincular a
oferta publica de formagéo profissional
as estratégias de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, viabilizado
pelo fortalecimento da atividade
produtiva e da educagdo, ciéncia e
tecnologia nas principais mesorregioes
atualmente definidas.

A escolha das cidades polo foi fundamen-
tada em andlise critica de varidveis
geograficas, demograficas, socioambien-
tais, econdmicas e culturais.

Mais 150 futuros campi dos IFs estavam
em fase de aiacdo.

Fernando Haddad

MINISTRO DA EDUCACAO

2007

Lein®11.534
outubro/07

Dispode sobre a criagao de Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais

(ria as Escolas Técnicas Federais do Acre,
Amapa, Mato Grosso do Sul, Distrito
Federal e Canoas, as Escolas Agrotécnicas
Federais no Pard, Mato Grosso do Sul e
Maranhao, e transforma a Escola Técnica
Federal de Porto Velho em Escola Técnica
Federal de Rondonia.

Oficializa a Fase | da Expansao

Decreto n° 6.302
dezembro/07

Institui o Programa Brasil
Profissionalizado

DESTAQUE:

Art. 1°

Fica instituido, no ambito do Ministério
da Educagao, o Programa Brasil
Profissionalizado, com vistas a
estimular o ensino médio integrado
a educacao profissional, enfatizando
aeducagdo dentifica e humanistica, por
meio da articulagao entre formagdo
geral e educagdo profissional no
contexto dos arranjos produtivos e das
vocagoes locais e regionais:

Il - desenvolver e reestruturar o ensino
médio, de forma a combinar formagao
geral, cientifica e cultural com a
formagao profissional dos educandos;

Este programa, iniciativa do Pronatec,
atendeu escolas estaduais de educagao
profissional e tecnol6gica com agoes
geridas pela SETEC/MEC e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE). O programa funcionou
até janeiro de 2016 e atendeu 24 estados,
realizando 342 obras, sendo 86 novas
escolas e 256 ampliagoes e/ou reformas,
€ entregou 635 laboratdrios para aulas
préticas.

Chamada Publica
Mec/Setec n°002/2007

Acolhe propostas de constituicao de
Institutos Federais de Educacao, Ciénda
e Tecnologia — IFET

DESTAQUE:

1.2 No que concerne a relagdo entre
educagdo e trabalho, a missao
institucional do IFET deve orientar-se
pelos seguintes objetivos:

1.2.1 — ofertar educagdo profissional
e tecnoldgica, como processo educativo
einvestigativo, em todos os seus niveis
emodalidades, sobretudo de nivel
médio, reafirmando a verticalizagao
como um dos principios do IFET;

Ja estavam previstos 38 Institutos
Federais, divididos entre todos 0s 26
estados e DF.

Asselecao das propostas foi realizada pela
Setec utilizando os seguintes critérios:
grau aderéncia da proposta aos termos
da chamada piiblica; importancia
estratégica de constituicao do IFET;
nimero de campi que integrariam a
proposta de constituicao do IFET e o
potencial de articulagao de agoes
derivadas das politicas de educagao,
desenvolvimento socioecondmico e
ordenamento territorial.

Posteriormente deixam de ser chamados
de IFET e passam a usar a denominagéo IF.
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Portarian® 116
margo/08

Divulga as propostas aprovadas no processo de
selecao da Chamada Pdblica MEC/SETEC n.
002/2007, e que pautarao a elaboragao do
Projeto de Lei de constituicao dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Art.2°

0s Institutos Federais do Acre, do Amapé, de
Brasilia, do Mato Grosso do Sul e de Rondonia
serao implantados a partir da transformagao
das respectivas Escolas Técnicas Federais,
criadas nos termos da Lei n.° 11.534,

de 25 de outubro de 2007.

301Fs estavam definidos e 8 tiveram suas
propostas aceitas para adequagoes. Dentre estes,
alguns ainda se denominavam Institutos
Federais Agroindustriais, o que posteriormente
nao se efetivou com esta denominagao.

2008

Lein° 11.741
julho/08

Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as
acoes da educagao profissional técnica de nivel
médio, da educagdo de jovens e adultos e da
educagao profissional e tecnoldgica.

Vincula como queriam os tedricos da educagao, a
educagdo profissional ao EM. Esta alteracao
transforma em lei, conforme havia sido indicado
anteriormente pelo Decreto n° 5.154/2004, a
possibilidade da oferta do EM integrado a
educacao profissional.

Lein®11.892
dezembro/08

Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,

dd outras providéndias.

Salta de 140 escolas técnicas criadas entre 1909
2003, para 644 campi inaugurados até 2017.
Os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tenologia foram idealizados como uma politica
capaz de emancipar o trabalhador e valorizar as
relagoes humanas, contrapondo-se as
concepgoes neoliberais vigentes até 2002.

Hoje, s IFs sdo referéncia quando se aborda a
educacao profissional técnica e tecnolgica.
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