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PREFACIO

“O que é politica?” é uma pergunta milenar. Res-
pondida histérica e geograficamente de muitos mo-
dos, ainda suscita debates calorosos, alguns que até
ultrapassam a razoabilidade de um didlogo permeado
de consensos e dissensos, além de ser uma questao que
é alvo de incompreensodes elementares entre cidadaos
que participam da institui¢ao da sociedade. Esta, por
suavez, é o resultado da forma como cada um(a) parti-
cipa da politica, de como age em lugares de intersec¢ao
entre vontades e desejos pessoais e coletivos. Entender
e participar da construgao da sociedade requer um sa-
ber sobre conceitos basicos de politica. Esta é uma das
propostas deste livro, pensado e organizado para ser
trabalhado no dmbito escolar.

Professor e intérprete experiente dos temas afe-
tos a politica, Jonathan nos apresenta uma importante
contribui¢ao para pensar o ensino de temas que pres-
supdem a democracia e a republica. A liberdade, o res-
peito a diversidade de interpretagdes e a possibilidade
de dizer a palavra nos lugares em que a vida é decidida
sao temas caros a este belo texto que estard nas maos do
publico estudantil, em particular, e da comunidade, em
geral. Esses pilares de um modo de convivéncia huma-
na sao conquistas histdricas e nao estao garantidos para
sempre. Assim, sua aposta argumentativa é nao orien-
tar para uma perspectiva politica, seja de um partido,
seja de um posicionamento de esquerda ou direita, mas
propor a ousadia de se pensar e saber o que é politica e
todas as suas implicagbes na vida em sociedade.



Jonathan alia a clareza e a objetividade argumen-
tativa com a profundidade de sentido dos temas que
apresenta. Consegue, com isso, criar uma tarefa para
o leitor, que é pensar a importincia de saber sobre po-
litica no processo de constitui¢ao do(a) cidadao(a) por
parte das novas geragdes. SO por este motivo, entre
tantos outros que sao louvaveis, o texto merece ampla
divulgacao e dedicagio de tempo para sua compreen-
sao, pois enfrenta dogmatismos forjados na polari-
zacao de opinides do cotidiano da politica brasileira
e que avancam também na academia, questiona pre-
tensdes dialdgicas que estao mascaradas por lugares
de fala que se autoproclamam como bons em si mes-
mos e, outrossim, advoga que o poder politico estd nos
argumentos e nas leis que instituem a socializagao e
nunca na for¢a e na violéncia.

O ingresso na politica, ndo como membro de um
partido, requer certos saberes necessarios para a cons-
trucao de opinides e instauracao de acordos, de tal
modo que sejam os pilares do que élegal e da constante
reflexao sobre sua legitimidade. O texto que temos em
maos dd voz, em boas tonalidades, a bons argumen-
tos e boas explicagoes sobre a formagao de um corpo
politico e, a0 mesmo tempo, a exigéncia de que nio
se naturalizem ou divinizem certas interpretagoes. A
maioridade cidada e politica pressupde a capacidade
de revisibilidade dos ideais individuais e coletivos que,
por vezes, consolidam opressdes de maiorias em rela-
¢do a minorias, marginalizam coletivos e matam o que
nao consideram normal segundo padrdes proprios.

A politica, em todas as suas esferas e estruturas, é
uma conven¢ao humana. Ela n3o é inata aos seres hu-
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manos, o que torna indispensavel o seu aprendizado.
O autor nos ensina que a tarefa da escola, sobre o tema
da politica, é proporcionar o entendimento dessa con-
vengao aos estudantes e, com isso, torna-los capazes
de pensar sobre as convicgdes que acessaram e estao
envolvidas no ambito da familia e, ent3o, poderem es-
colher as formas de sua a¢ao politica. Por mais que o(a)
docente tenha um profundo e amplo conhecimento
sobre as orientagOes partidarias, sua licenca para mi-
nistrar aulas fundamenta-se na atribui¢ao de ensinar
como o mundo é e n3o a arte de viver de um ou outro
modo.

Espero e desejo que o livro do professor Jonathan
seja amplamente estudado, tanto por alunos quanto
por docentes, pois trata-se de um conjunto de temas
que, no melhor dos mundos possiveis, deveria ser de
conhecimento de todos, para que sociedades demo-
craticas e republicanas n3o corram riscos de serem
destituidas por governos despdticos e para que a dig-
nidade seja um direito e um fato para todos. O livro
tem a marca do saber sociolégico do autor, mas des-
tina-se a todo(a) aquele(a) que quer entender o que é
politica e como dela participar.

Boa leitural!

Prof. Dr. Adair Adams

Diretor-geral e professor de Filosofia

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul — Campus Vacaria
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APRESENTACAO

O presente material foi elaborado ao longo de sete
anos, a partir de minha experiéncia como professor de
Sociologia para turmas de terceiro ano de nivel médio,
no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS). Minha inten¢ao ao for-
mular este pequeno livro era fornecer aos alunos um
texto que contemplasse tanto alguns conceitos basicos
para compreender a politica quanto os aspectos prin-
cipais da estrutura e do funcionamento das institui-
¢oes politicas do Brasil.

Procurei fugir de alguns problemas recorrentes em
livros didaticos da area, como a abordagem excessiva-
mente académica, em detrimento de aspectos concre-
tos ligados a politica em nosso pais (por exemplo, as
funcoes dos cargos eletivos; o funcionamento das elei-
¢Oes; as caracteristicas basicas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio), além de certa tendéncia a fa-
vorecer determinadas perspectivas ideoldgicas em de-
trimento de outras. Além disso, o material é adequado
a baixa carga horaria com que a disciplina de Sociolo-
gia conta em boa parte dos curriculos de ensino médio.
Pela minha experiéncia, é possivel abordar os contet-
dos expostos neste livro ao longo de um ano letivo, com
o devido aprofundamento.

Foge as minhas inten¢des impor aos alunos uma
visao politico-partidaria como sendo a “melhor” ou
“mais correta’. Pelo contririo, minha proposta é a
de que, a partir da compreensao dos contetdos aqui
abordados, cada estudante possa tirar suas proprias
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conclusdes e formular seus préoprios posicionamentos.
Procuro levar em conta o que Max Weber (1979) defen-
deu: a sala de aula é o local para que a politica seja to-
mada como objeto de estudo, e nao para que o professor
tire proveito de sua posicao privilegiada para impor
suas ideias aos alunos. Da mesma forma, serve como
inspiracao para este material a concep¢io de outro
classico da Sociologia, Emile Durkheim (2013, p. 64): “a
escola n3o deve ser a coisa de um partido, e o professor
faltard ao seu dever se usar a autoridade da qual dispoe
para embarcar os seus alunos a bordo de suas parciais
visOes pessoais, por mais bem fundadas que elas lhe
possam parecer”.

A falsa crenga de que nao ha imparcialidade possi-
vel — crenga essa que se tornou senso comum acadé-
mico, ao menos nas Ciéncias Humanas e Sociais — tem
servido como justificativa para que certos professores
sevalham de sua posi¢ao de autoridade para fazer pro-
selitismo politico-partidario em sala de aula. Tenho
ouvido relatos de alunos que ji foram ridicularizados
ou constrangidos publicamente por professores pelo
simples fato de terem posigdes politicas divergentes —
isso quando nao sao prejudicados com o recebimento
de notas baixas, de forma arbitrdria. Se a imparciali-
dade total n3o é viavel, isso ndo significa que o profes-
sor nao deva ao menos fentar ser imparcial ou ter a im-
parcialidade como meta a ser atingida, ainda que nao
completamente.

Este material foi formulado levando em conta as
exigéncias para a area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas da Base Nacional Comum Curricular para
o Ensino Médio. Também foram considerados conte-
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tdos que costumam ser cobrados com frequéncia no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Isso nao
significa que este livro nao possa nem deva ser com-
plementado com outros textos; eu mesmo tenho feito
isso, quando encontro materiais adequados aos meus
propdsitos como docente. Ademais, interlocugdes com
outras disciplinas, como Filosofia e Histéria, podem
ser estabelecidas, de modo a aprofundar determina-
dos topicos. Cabe ainda mencionar que, ao longo dos
anos em que fui elaborando este texto, realizei modi-
ficacoes nele, a partir de retorno dado pelos proprios
alunos. Assim, creio ter chegado a um material apto a
ser publicado e compartilhado com outros professo-
res, estudantes e demais interessados pelo tema.

A publicagiao deste material contou com recurso
proveniente do edital PROPPI/IFRS n° 23/2023 — Au-
xilio a Publicacio de Produtos Bibliograficos. Sou
imensamente grato ao IFRS pela concessao do auxilio
financeiro, bem como pela oferta de condi¢des de tra-
balho que me permitiram a dedica¢ao ao desenvolvi-
mento desta obra. Também agradeco aos avaliadores
do material as sugestoes dadas para o aperfeicoamen-
to do texto, as quais procurei levar em conta. Uma vez
que a avaliago é anénima, n3o é possivel cita-los no-
minalmente aqui. Por fim, agradeco ao colega e amigo
Adair Adams, a quem admiro como profissional e ser
humano, a elaboragao do prefacio para o livro.

Boa leitural!

Prof. Dr. Jonathan Henriques do Amaral
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul — Campus Bento Gongalves
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1CONCEITOS BASICOS: POLITICA, PODER, ESTADO

Do grego polis (cidade-estado), a politica consiste
nos modos de gerenciar, de organizar a vida coletiva,
os interesses publicos, as relag¢Oes entre as pessoas.
Ela esta presente em diferentes relagdes sociais, e
nao s6 nas institui¢oes de governo. Ha dois conceitos
fundamentais que devem ser levados em conta no
estudo da politica: poder e Estado.

O poder consiste na habilidade ou possibilidade
de os individuos ou grupos fazerem valer seus préprios
interesses, atingirem seus objetivos, influenciarem as
acoes de outras pessoas. Diversas relagdes sociais s3o,
de diferentes formas e em diferentes graus, permeadas
pelo poder — por exemplo, as relagdes entre professor
e aluno, pai e filho, patrao e empregado. Portanto,
o poder nio se limita a relagdo entre governantes e
governados de um pais. De acordo com Giddens e
Sutton (2017, p.331),

A capacidade de conseguir as coisas do seu jeito
determina quanto poder vocé possui. O poder
também pode ser exercido em processos de tomada
de decisdo, uma vez que alguns grupos conseguem
garantir que as decisdes sejam tomadas defendendo
os interesses de algumas pessoas em detrimento de
outras.

Nas Ciéncias Sociais, autores diferentes tém se de-
dicado ao estudo do poder, apresentando concepg¢oes
distintas sobre esse conceito. Um desses autores é o
socidlogo alemao Max Weber (1864-1920), conside-
rado um dos trés pais fundadores da Sociologia. We-
ber n3o utilizava o termo “poder”, mas “dominagao”.
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Para os propoésitos de nossa disciplina, o conceito de
Weber pode ser entendido como sinénimo de poder.
De acordo com o autor (Weber, 2003), existem trés ti-
pos ideais de dominagao legitima, isto é, de formas de
dominacao que sao socialmente aceitas: a dominagao
tradicional, a carismatica e a racional/legal (também
denominada de burocratica).

A dominacao tradicional, como o préprio nome
diz, se baseia na tradicao: trata-se de situagao em que
alguém se submete ao poder de outro porque apren-
deu que deve fazer isso. Por exemplo, quando um filho
obedece ao pai, ele o faz nao por uma obrigagao legal,
mas porque foi ensinado a respeitar seus pais; trata-
-se de um elemento da cultura, da tradi¢ao, aprendido
pelo individuo em seu processo de socializagao (We-
ber, 2003).

Ja a dominagdo carismatica pressupde um lider
que, por causa da sua simpatia, da sua oratdria, da sua
capacidade de convencimento ou de qualquer outra
caracteristica que o distinga da maioria (alguém con-
siderado um “her6i”, um “salvador da patria”), conse-
gue exercer poder sobre os demais. Lideres religiosos
(padres, pastores, pregadores) e politicos com grande
poder de influéncia social sao exemplos desse tipo de
dominacdo, a qual se baseia nas emogoes de quem se
submete a ela (Weber, 2003).

Por fim, a dominagdo racional/legal estd funda-
mentada em leis — ou seja, quando alguém se submete
avontade de outra pessoa porque é legalmente obriga-
do aisso. Um exemplo: vocé ja deve ter visto, em algum
6rgao publico, uma placa dizendo que o desacato a
servidor publico é crime. Essa é uma tipica situagio de
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dominagao racional/legal: por mais que vocé nao co-
nheca o servidor publico, vocé deve se submeter a sua
autoridade, porque a lei leva vocé a fazé-lo. Trata-se de
uma dominagdo impessoal: vocé n3o se submetera a
uma pessoa pelo que ela é (como no caso de seus pais),
mas porque uma lei o obriga a isso (Weber, 2003).

Na pratica, esses trés tipos de dominagao podem
se misturar; é justamente por isso que, na pagina an-
terior, foi usada a expressao “tipos ideais de domina-
¢a0”. Para Weber, essa separagao é feita apenas para
fins conceituais, ou seja, para compreender as diferen-
cas que existem entre as trés formas.

Outro autor — muito influente nas Ciéncias Huma-
nas e Sociais — que se dedicou ao estudo do poder foi o
filésofo francés Michel Foucault (1926-1984). Para ele,
o poder nio é algo que se possua ou detenha, mas é
algo que se exerce, conforme a relagio em que se es-
teja inserido. Nas palavras do autor, o poder é relacio-
nal: as pessoas exercem ou nao o poder dependendo
da posicao, do papel que ocupam nas relagdes sociais
de que fazem parte. Um mesmo individuo pode exer-
cer poder em uma relagao, mas nao o exercer em outra:
por exemplo, um pai exerce poder sobre seu filho, mas
ocupa uma posi¢ao hierdrquica inferior em relagao a
seu patrao, tendo de submeter-se a seu poder (Fou-
cault, 1979).

Foucault também afirmou que o poder sempre
envolve a resisténcia. Por mais que os individuos es-
tejam em posicao de desvantagem em determinadas
relagoes, eles podem resistir ao poder a que estao sub-
metidos, deixando de fazer aquilo que supostamen-
te deveriam fazer ou se contrapondo as autoridades
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a quem deveriam obedecer. Um aluno, por exemplo,
pode deixar de fazer aquilo que é exigido por um pro-
fessor; um filho pode desobedecer a seus pais. Os dois
casos mostram exemplos de resisténcia em relagao ao
poder exercido (Foucault, 1979).

Ja o Estado (grafado com “E” maidsculo, para di-
ferenciar de “estado” — unidade territorial de um pais,
como o estado do Rio Grande do Sul) é uma forma de
organizacao de uma sociedade que abrange determi-
nado territdrio e envolve um governo centralizado, ao
qual os habitantes estao subordinados. Dentre as ca-
racteristicas gerais do Estado, é possivel citar: a exis-
téncia de um aparato administrativo, formado por
funcionarios publicos que prestam servigos a popula-
¢ao (nas areas de satde, educagao, seguranga publica,
assisténcia social...); uma lingua comum, falada por
todos os seus habitantes; um conjunto de leis a serem
seguidas por seus moradores; um sistema de impos-
tos, que permite o oferecimento de servigos publicos;
e a for¢a policial e militar, que atua para garantir a or-
dem e a segurancga (Giddens, 2005).

Uma definigao para o conceito de Estado é ofereci-
da pelo cientista politico Norberto Bobbio. Conforme
suas palavras,

condi¢3o necessaria e suficiente para que exista um
Estado é que sobre um determinado territério se te-
nha formado um poder em condi¢io de tomar deci-
sdes e emanar os comandos correspondentes, vincu-
latérios para todos aqueles que vivem naquele terri-
tério e efetivamente cumpridos pela grande maioria
dos destinatirios na maior parte dos casos em que a
obediéncia é requisitada (Bobbio, 2017a, p.124).
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Percebe-se, assim, que a acdo do Estado ¢ limitada
ao interior de um territdrio, e quem vive nele deve se
submeter as leis e ao poder de quem governa. As pes-
soas vivendo nesse territorio devem pagar impostos
ao Estado, que, em troca, oferece servigos para aten-
der as necessidades da populagao. Conforme Bobbio
(2017b), 0 Estado detém o poder supremo em relagao
a individuos, familias, grupos, etc., visto que nao ha
nenhum poder acima dele. Contudo, “poder supremo”
nao equivale a “poder absoluto”, isto é, ilimitado, pois
a agao dos governantes é restringida por limites im-
postos pelas leis (a0 menos em regimes democraticos).

Como forma de organizagado social, o Estado nido
existiu sempre; ele passa a se constituir na Idade Mo-
derna, a partir do século XVI. No periodo feudal, o po-
der politico era disperso: por mais que houvesse um
rei, os vassalos se submetiam mais diretamente ao
senhor feudal. Essa submissao era marcada por um
vinculo de fidelidade: o que orientava essa submissao
nao era um regramento formal, como leis (dominagao
racional-legal), mas lacos de lealdade, fortemente in-
fluenciados pelos costumes (dominagdo tradicional).
Em troca da prote¢io do senhor feudal, os vassalos
deviam prestar-lhe servigos, inclusive militares, visto
que um senhor feudal poderia ter seu exército préprio
(Dias, 2013; Bobbio, 2017a).

Essa forma de organizagio das relagbes sociais
muda com o surgimento do Estado: o poder politico,
outrora disperso, passa a se concentrar nas maos de
um governante, que tem influéncia sobre todo o terri-
torio de abrangéncia da sociedade. As relagdes sociais
passam a ser regradas, cada vez mais, por normas ju-
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ridicas, e o Exército se torna uma institui¢ao de Esta-
do. Nas palavras do cientista politico Reinaldo Dias,
“a emergéncia do Estado deveu-se a concentragao de
diversos instrumentos — militares, burocraticos, eco-
ndmicos — em um s6 centro” (Dias, 2013, p.62).

Weber (1979) também se notabilizou na teorizagao
sobre o Estado, criando uma concepgao até hoje pre-
sente nas Ciéncias Humanas e Sociais. Para o socid-
logo, os Estados contemporaneos se caracterizam por
uma caracteristica essencial, que consiste na reivindi-
cacao do monopdlio da violéncia fisica legitima. Isso
significa que, em sociedades como a nossa, a violéncia
fisica s6 é legitima, s6 é socialmente aceitavel na me-
dida em que o Estado o permite. A violéncia fisica s
pode ser exercida de forma legitima — isto é, de acor-
do com a lei — pelo aparato repressor do Estado (por
exemplo, a Policia e o Exército); em tese, nenhum ou-
tro grupo ou comunidade tem o direito de se valer da
violéncia fisica para atingir seus objetivos ou resolver
conflitos. Caso o fagcam, podem sofrer algum tipo de
punicao por isso.

Entretanto, Weber n3o quis dizer que toda forma
de violéncia fisica é justificivel sempre que exercida
em nome do Estado: pelo contrario, o uso desse tipo de
violéncia possui limites. A forga fisica pode ser usada,
de forma legitima, para conter agressdes provocadas
por um pais estrangeiro e para conter conflitos inter-
nos, para citar apenas dois exemplos. Logo, o uso da
violéncia fisica por parte do Estado deve constituir
uma excegao.
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2 ATRIPARTICAO DOS PODERES
EADIVISAO DAS FUNCOES DO ESTADO

A divisao de poderes é uma institui¢ao fundamen-
tal da democracia moderna. Essa divisao tem o objetivo
de evitar o abuso de poder por parte dos governantes e
a producao de leis e normas tirdnicas. Nas palavras de
Taylor (2016, p.86), “um dos conceitos fundamentais da
separagao de poderes [...] é que a concentragao de po-
der politico representa uma ameaga para a liberdade
individual”.

O formato mais comum da divisao de poderes esta
baseado no modelo consagrado pelo filésofo francés
Charles Montesquieu (1689 — 1755), na obra “O espirito
das leis”, de 1748. Nesse modelo, o governo estd dividi-
do em trés ramos ou poderes: o Executivo, responsa-
vel pela execucao das leis e pela administragio da coisa
publica (isto é, dos negdcios e interesses do Estado e
da sociedade); o Legislativo, que tem o papel de ela-
bora¢ao, modificagao e aboligao de leis, bem como de
fiscaliza¢ao do Poder Executivo; e o Judiciario, ao qual
cabe solucionar, com base nas leis, conflitos de inte-
resses que surjam entre as pessoas, decidindo sobre a
culpa de um suposto transgressor da lei e sobre a pena
a ser imputada a essa pessoa. Para Neves et al. (2019), 0
que ocorre nesse modelo, de fato, é a divisao das fun-
¢oes do Estado, ja que seu poder é um sé.

Nenhum desses poderes se sobrepde aos outros:
eles s3o limitados pelo sistema de freios e contrape-
sos, o qual prevé o controle mutuo dos poderes, de
modo a evitar possiveis abusos por parte de algum de-
les. Em outras palavras, cada um dos trés poderes exer-
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ce algumas formas de controle e interferéncia sobre os
demais, para garantir que todos eles atuem de manei-
ra equilibrada. Assim, é possivel dizer que os trés po-
deres s20 autdénomos e, a0 mesmo tempo, harméonicos
entre si (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010; Taylor, 2016;
Neves etal., 2019).

Alguns exemplos do sistema de freios e contrapesos
sdo: 0 poder de veto do Poder Executivo sobre leis apro-
vadas no Legislativo; o poder que o Legislativo tem de
derrubar um veto presidencial; o julgamento feito pelo
Judicidrio (mais especificamente, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, o STF) sobre a constitucionalidade das
leis (isto é, se uma lei contraria a nossa Constitui¢ao);
o processo de impeachment do presidente da republica,
autorizado pelo Legislativo; a indicag¢do, por parte do
presidente e com aval do Legislativo, de membros para
6rgaos do Judiciario; a possibilidade de o presidente
da republica propor projetos de lei; dentre outros.

No Brasil, apenas os membros do Poder Executi-
vo e Legislativo sdo eleitos por meio do voto popular.
Os membros do Judiciario s3o escolhidos por meio de
concurso publico de provas e titulos.

2.10 PODER EXECUTIVO NO BRASIL

O Poder Executivo federal é exercido pelo presi-
dente da republica, auxiliado pelos ministros de Esta-
do. No Brasil, o presidente exerce a fungao de chefe
de Estado (isto é, representa o pais diante de outros
Estados) e chefe de governo (ou seja, assume as tare-
fas administrativas e executivas de interesse nacional).
Em estados e municipios, o Poder Executivo é exerci-
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do, respectivamente, pelos governadores e prefeitos,
0s quais, em vez de serem auxiliados por ministros,
contam com o apoio de secretarios.

Em cargos executivos, o mandato é de quatro anos,
sendo permitida a reeleigao por um tinico periodo sub-
sequente. O presidente e o vice-presidente devem ter
no minimo 35 anos para serem eleitos, enquanto o go-
vernador e vice-governador devem ter pelo menos 30
anos. Ja o prefeito e o vice-prefeito tém de ter pelo me-
nos 21 anos. De acordo com a Constitui¢ao, os demais
critérios para a elegibilidade s3o: a) a nacionalidade
brasileira; b) o pleno exercicio dos direitos politicos; c)
o alistamento eleitoral; d) o domicilio eleitoral na cir-
cunscrigao; e e) a filiagao partidaria (Brasil, 1988).

Presidentes, governadores e prefeitos sio eleitos
pelo sistema majoritario — isto é, quem recebe mais
votos se elege. No governo federal e estadual e nas cida-
des com mais de 200 mil eleitores, o candidato precisa
ter, no minimo, 50% mais um dos votos validos (isto
é, todos os votos exceto brancos e nulos) para elei¢ao
em primeiro turno. Caso nenhum candidato consiga a
maioria dos votos, realiza-se o segundo turno, que é
disputado entre os dois candidatos mais bem votados.

2.20 PODERLEGISLATIVO NO BRASIL

O termo “Parlamento” é utilizado como referéncia
ao Poder Legislativo, enquanto “parlamentares” sio os
seus membros eleitos pela populag¢ao. O Parlamento é
0 espago em que hd o confronto entre opinides diver-
gentes, e as decisOes sao tomadas apds longas discus-
soes (Bobbio, 2017b). Portanto, cabe ao Parlamento a
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representacao da diversidade de pensamentos e opi-
nides presentes na sociedade.

O Parlamento federal é formado pelo conjunto
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que
constituem o Congresso Nacional. Portanto, ele é bi-
cameral, pois é composto por duas casas legislativas
(Brasil, 1988). Os deputados federais s3o representan-
tes do povo; logo, atuam de forma mais proxima a po-
pulagdo do estado que representam. Justamente por
isso, sa0 eleitos em nimero proporcional 2 populagao
de cada unidade da federa¢io (minimo: 8; maximo: 70.
O Rio Grande do Sul possui 31 deputados federais). Seu
mandato é de quatro anos, e a idade minima para ele-
gibilidade é de 21 anos. Nao hd limite para reeleigao.

Ja os senadores sio representantes dos estados
pelos quais foram eleitos, atuando de forma mais dis-
tante da populagao de seu estado. Logo, independen-
temente do tamanho de sua populagdo, cada estado
tem direito a eleger trés senadores, cujo mandato é de
oito anos. Em uma elei¢do, elege-se um senador; de-
pois de quatro anos, elegem-se dois, e assim sucessi-
vamente. Em outras palavras, em uma elei¢ao se reno-
va um ter¢o do Senado, e na outra se renovam dois
tercos. Cada senador elege consigo dois suplentes, que
sao os chamados “politicos sem voto”. Assim, sempre
que votamos em um senador, precisamos estar atentos
a quem sao os suplentes que ele indicou em sua chapa,
pois eles poderdo vir a ocupar o lugar do politico eleito
em algum momento. A idade minima para uma pessoa
se eleger a esse cargo é de 35 anos (Brasil, 1988).

Em ambito estadual, o Poder Legislativo é exercido
pelas Assembleias Legislativas, compostas pelos de-
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putados estaduais, que elaboram leis que s3o validas
apenas para o estado em que eles atuam, além de fis-
calizar o Executivo estadual. JA nos municipios, as Ca-
maras Municipais, compostas pelos vereadores, exer-
cem o Poder Legislativo, criando leis municipais, vali-
das apenas no interior de cada cidade; também cabe
aos vereadores a fiscaliza¢ao do Executivo municipal.
Nos estados e municipios, o Poder Legislativo é unica-
meral, pois ele nao se divide em duas casas legislati-
vas (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010). O mandato de
deputados estaduais e vereadores também é de quatro
anos. Para se eleger, um deputado estadual deve ter no
minimo 21 anos; ja um vereador deve ter pelo menos 18
anos (Brasil, 1988).

O ntumero de vereadores é proporcional a popula-
¢do de cada municipio, conforme definido no artigo
29 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988). Ja para depu-
tados estaduais, a Constitui¢ao estabelece, no artigo
27: “O ntmero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representac¢ao do Estado na
Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta
e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os De-
putados Federais acima de doze” (Brasil, 1988). Uma
maneira mais facil de compreender essa regra é rea-
lizar os seguintes calculos: em estados que tenham até
12 deputados federais, esse nimero é multiplicado por
trés, de modo que se tém até 36 deputados estaduais;ja
em estados que tenham mais de 12 deputados federais,
soma-se 24 a esse total. Por exemplo, o Rio Grande do
Sul tem 31 deputados federais. Somando-se 24 a esse
nimero, temos 55 deputados estaduais.
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Os senadores s3o eleitos pelo sistema majoritario,
sem segundo turno, e n3o ha limite para reelei¢do. Ja
para deputados estaduais e federais e vereadores, as
elei¢oes no Brasil funcionam de maneira mais comple-
xa; trata-se do sistema eleitoral proporcional. Nele,
os votos s3o computados, em primeiro lugar, para o
partido ou federagdo (jungao de partidos), para sé de-
pois serem distribuidos aos candidatos. Assim, é ne-
cessario fazer dois calculos. O primeiro deles é o quo-
ciente eleitoral: o nimero de votos validos é dividido
pelo nimero de vagas disputadas. Apenas partidos ou
federagdes que atingirem o quociente eleitoral tém di-
reito a alguma vaga. Depois disso, é calculado o quo-
ciente partidario: o nimero de votos que cada partido
ou federagao recebeu é dividido pelo quociente eleito-
ral. O resultado dessa divisao, com o devido arredon-
damento, é o nimero de vagas a que cada partido ou
federagao terd direito (Rosa, [s. d.]).

Caso sobrem vagas, é feito o calculo das médias. O
total de votos de cada partido ou federagdo é dividido
pelo nimero de cadeiras ja obtidas acrescido de 1. O
partido ou federac¢ao que tenha o resultado mais alto
vence a primeira média e fica com uma das cadeiras
da sobra. Para cada sobra, repete-se 0 mesmo proce-
dimento, até que todas tenham sido ocupadas. A cada
repeti¢do, a legenda ou federagio que ja tenha con-
quistado alguma sobra tem seu nimero de cadeiras
devidamente ajustado (Rosa, [s. d.]).

A ultima etapa é a distribui¢ao das vagas. Resga-
tam-se as votagoes individuais e distribuem-se as va-
gas para os candidatos mais votados de cada partido
ou federagdo com quociente eleitoral (Rosa, [s. d.]).
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2.30 PODER JUDICIARIO NO BRASIL

O Poder Judiciario é responsavel por exercer a juris-
digao, isto é, a fung¢do de solucionar conflitos de inte-
resses entre membros da populac¢ao, levando em conta
o0 que é previsto nas leis. Além disso, cabe ao Judiciario,
na figura do Supremo Tribunal Federal (STF), julgar a
constitucionalidade das leis.

O Brasil possui uma Justica Federal, responsavel
por julgar causas que envolvam o Estado e a adminis-
tragao publica federal, e uma Justica Estadual, res-
ponsavel pelas demais causas. Os municipios nao tém
um Poder Judiciario préprio, de modo que precisam
utilizar os 6rgaos da Justiga Estadual. A Justica Fede-
ral e a Estadual formam a Justica Comum. Além dela,
existe a Justica Especial, composta pela Justica do
Trabalho (responsavel por causas ligadas as relagoes
de trabalho), Justica Eleitoral (que julga causas relati-
vas a legislacao eleitoral, além de ser responsavel pelas
elei¢des) e Justica Militar (cuja fungao é julgar crimes
militares) (Feres Junior; Pogrebinschi, 2010).

De acordo com a Constitui¢ao federal, o Poder Ju-
dicidrio é dividido em duas instancias. A maioria das
agoes comega a tramitar na primeira instancia, nos
juizados, nos quais as decisdes sao tomadas por um
Gnico juiz. Constitui exce¢ao a isso o Tribunal do Juri,
que julga crimes dolosos (em que houve a inten¢ao de
gerar o resultado) contra a vida, como assassinatos.
Nesse caso, quem decide o veredito sao cidadaos co-
muns, escolhidos por sorteio, com idade minima de 18
anos, sem antecedentes criminais, que sejam eleitores
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e que concordem em prestar esse servigo gratuitamen-
te (Neves et al, 2019).

Caso se queira recorrer de uma decisao tomada na
primeira instancia, é possivel acionar os 6rgaos de se-
gunda instancia: os tribunais, em que as decisdes sao
colegiadas, ou seja, tomadas por um grupo de magis-
trados — os desembargadores. Acima dos tribunais es-
tao os Tribunais Superiores, cujas decisdes, também
colegiadas, sao tomadas por ministros. Os Tribunais
Superiores s3o considerados como uma instancia es-
pecial dentro da segunda instancia (Neves et al, 2019;
Folha..., 2021).

Acima de todos esses 6rgaos esta o Supremo Tribu-
nal Federal (STF), 6rgao maximo do Judicirio brasilei-
ro. Ele é também conhecido como o 6rgao de ctpula,
ja que estd acima de todas as institui¢oes desse poder.
Sua funcao basica é a guarda da Constituicao: cabe a
ele, por exemplo, julgar se uma lei é constitucional ou
nao, além de julgar crimes envolvendo o presidente e o
vice-presidente da republica, membros do Congresso
Nacional, o procurador-geral da reptblica e ministros
do préprio STF. Ele é formado por onze ministros es-
colhidos pelo presidente da reptiblica e aprovados pelo
Senado Federal apds sabatina. O indicado ao STF deve
ter idade entre 35 e 70 anos, notavel saber juridico e re-
putacgdo ilibada. Os ministros do STF tém aposentado-
ria compulsoria aos 75 anos (Neves et al, 2019; Folha...,
2021).
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2.4 AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

A Constitui¢ao Federal também prevé a existéncia
das Fungoes Essenciais a Justica, as quais nao fazem
parte do Poder Judiciario, mas desempenham fungoes
relevantes a ele. Cada uma delas é abordada nos subi-
tens abaixo, énfase no Ministério Publico, dada a sua
importancia para o Estado e a sociedade brasileiros.

2.4.1 Advocacia Pablica

A Advocacia-Geral da Unido representa a Unido
(governo federal) em casos em que ela esteja envolvida,
além de prestar assessoria e consultoria juridicas ao
Poder Executivo.

2.4.2 Defensoria Publica

Essa instituigdo presta assessoria juridica gratui-
ta a quem apresenta hipossuficiéncia financeira, isto
é, quem nao tem condi¢des de pagar pelos servigos de
um advogado particular. De acordo com a Resolugao n°
07/2018 do Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul, é considerada hipos-
suficiente financeira

a pessoa fisica que comprovar renda familiar men-
sal, igual ou inferior, a 03 (trés) saldrios minimos
nacionais, considerando-se os ganhos totais brutos
da sua entidade familiar, bem como nio ser pro-
prietario, possuidor ou titular de direito sobre bens
moéveis, imdveis, créditos, recursos financeiros em
aplica¢des, investimentos ou quaisquer direitos eco-
nomicamente mensuraveis, em montante que ultra-
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passe a quantia equivalente a 300 saldrios minimos
nacionais (Rio Grande do Sul, 2018, p. 4).

2.4.3 Advocacia

Conforme a Constitui¢ao Federal, em seu artigo
133, “0 advogado é indispensavel a administracao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes
no exercicio da profissao, nos limites da lei” (Brasil,
1988).

2.4.4 Ministério Pablico

O Ministério Pablico é uma institui¢ao indepen-
dente dos trés poderes, pois uma de suas funcoes é
fiscaliza-los. Além disso, cabe a essa instituicao: a) a
defesa da ordem juridica; b) a guarda do regime de-
mocratico; ¢) a garantia dos interesses sociais (atuan-
do em temas que afetem a sociedade como um todo,
como o combate a corrup¢ao no servigo publico); d) a
garantia dos interesses individuais indisponiveis (ga-
rantindo que o cidad3o tenha acesso a direitos que
nao sejam efetivados — por exemplo, atuando para que
uma crianga que nao esteja frequentando escola por
falta de vaga tenha assegurado seu direito a educagao)
(Neves etal., 2019).

O Ministério Pablico é dividido em Ministério Pa-
blico dos Estados e Ministério Ptblico da Unido. Suas
funcoes sdo similares; o que muda é seu ambito de
atuacao (estadual e municipal, no primeiro caso, ou fe-
deral, no segundo). Abaixo, sdo apresentadas maiores
informacdes sobre cada um deles.
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2.4.4.1 Ministério Pablico dos Estados

Cada estado tem um Ministério Pablico préprio,
com atuagao restrita a seu territorio (por exemplo, fis-
calizando os trés poderes em ambito estadual, além do
Executivo e Legislativo municipais). Ele é dividido em
duas instancias:

- Primeira: é onde atuam os promotores de justica.
E nela que se inicia uma acio ou se da continuidade a
uma que esteja em andamento, a ser julgada por um
juiz de primeiro grau. E dividida em comarcas (sedes
que atendem a uma cidade ou conjunto de cidades) e
se localiza nos Foruns Publicos (Mereles, 2017).

- Segunda: a Procuradoria-Geral de Justica é o 6r-
gao maximo do Ministério Pablico de cada estado. Nela,
atuam os procuradores de justica e o procurador-geral
dajustica, que é o chefe da Procuradoria-Geral de cada
estado, indicado pelo governador a partir de lista tripli-
ce (contendo os trés mais votados em escolha feita por
promotores e procuradores). Atua junto aos Tribunais
de Justica estaduais (Brasil, [s. d.]; Mereles, 2017).

2.4.4.2 Ministério Publico da Uniao

O Ministério Pablico da Unido é uma institui¢ao
que abrange quatro Ministérios Publicos distintos,
listados abaixo. Seu chefe é o procurador-geral da re-
publica, nomeado pelo presidente da reptblica e com
aprovagao da maioria absoluta do Senado Federal. Seu
mandato é de dois anos, podendo ser reconduzido. Ele
deve atuar no Ministério Ptblico e ter mais de 35 anos
(Brasil, 1993).
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O Ministério Publico Federal atua na Justica Fede-
ral (por exemplo, em casos envolvendo érgaos ligados
a administragao publica nesse ambito). Também pode
intervir em todas as fases dos processos eleitorais,
atuando em parceria com os Ministérios Publicos es-
taduais; assim, formam o Ministério Pablico Eleitoral,
que nao tem estrutura propria. A sede do Ministério
Publico Federal é a Procuradoria-Geral da Reptblica,
que esta localizada em Brasilia e atua perante o Supre-
mo Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O Ministério Pablico Militar atua intervindo em
crimes militares. J4 o Ministério Pablico do Trabalho
age como um fiscal das relagoes trabalhistas, do cum-
primento das leis de trabalho. Tem se destacado em
acoes de combate ao trabalho infantil e ao trabalho es-
cravo. Por fim, o Ministério Pablico do Distrito Fede-
ral e Territorios atua na regido delimitada no préprio
nome da instituicao.

25A CRIACﬂO DELEIS NO BRASIL:
O PROCESSO LEGISLATIVO

Em linhas gerais, “processo legislativo” é o termo
que se refere a criagdo de leis pelo Poder Legislativo.
Uma vez que o Parlamento federal é formado por duas
casas, 0 processo precisa tramitar na Camara dos De-
putados e no Senado Federal, no caso de leis de valida-
de nacional.

Embora a criagao de leis seja competéncia do Le-
gislativo, nao é exclusiva dele: conforme a Constitui¢ao
Federal, também podem apresentar projetos de lei o
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presidente da reptblica; os ministros do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) e dos Tribunais Superiores; o pro-
curador-geral da reptblica; o préprio povo, por meio
de iniciativa popular (tema que serd abordado no capi-
tulo 3). Contudo, mesmo que as pessoas mencionadas
acima possam propor projetos de lei, a sua andlise e
aprovacao sempre ficam a cargo do Legislativo (Neves
etal., 2019).

A “casa iniciadora” é onde o projeto de lei é apre-
sentado e comega a tramitar. A menos que o projeto
tenha sido apresentado no Senado Federal, o processo
se inicia na Cimara dos Deputados (por exemplo, se o
presidente da republica encaminhar um projeto de lei
ao Legislativo). Independentemente de qual seja a casa
iniciadora, o projeto é designado as Comissdes Tema-
ticas, conforme o tema do qual o projeto trata. Além
disso, todo projeto precisa passar pela Comissio de
Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJ), que verifi-
ca se o projeto de lei esta de acordo com a Constitui¢ao
Federal. Caso o projeto nio seja aprovado na casa ini-
ciadora, ele é arquivado; se for aprovado, é encaminha-
do para a “casa revisora’, onde passa por nova andlise.
Se nao for aprovado nessa casa, o projeto é arquivado;
se sofrer alteragdes, o projeto volta para analise da casa
iniciadora, que se deterd somente nas modificagdes
feitas; se for aprovado, ele é encaminhado para andlise
do presidente da reptblica (Neves et al., 2019).

Se o Presidente sancionar a lei (isto é, se manifestar
sua concordancia com ela), ela é publicada e entra em
vigor. Se nao concordar com a lei, o Presidente pode
veta-la parcial ou totalmente. O veto (discorddncia) s6
pode ser justificado por duas razdes: se o projeto con-
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traria os interesses publicos ou se fere a Constitui¢ao
Federal. Em caso de veto, o projeto de lei retorna ao
Congresso Nacional, que, conjuntamente, analisa o
veto e decide pela sua manutengio ou derrubada. Se o
veto for derrubado, o projeto se tornara uma lei. Cabe
mencionar que, se o veto tiver sido parcial, o procedi-
mento de analise do veto se dard somente em relagao
ao trecho vetado, pois o restante ja terd sido aprovado
e estard em vigor (Neves et al., 2019).

Em dmbito estadual ou municipal, o processo ocor-
re de forma similar. No entanto, por haver apenas uma
casa legislativa (a Assembleia Legislativa ou a Cimara
Municipal), o processo tramita em apenas uma casa,
antes de seguir para a andlise do chefe do Executivo
(governador ou prefeito). Em caso de veto, cabe ao Par-
lamento decidir por sua manuten¢ao ou derrubada, tal
como ocorre em ambito federal.

2.6 ACONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constitui¢do, também conhecida como Carta
Magna, é a lei maior de um pais. Trata-se de um con-
junto de regras de governo que orienta todas as outras
leis, as quais nao podem contrariar o que a Constitui-
¢ao preve.

A Constitui¢ao atual do Brasil — a “Constitui¢ao
Cidad?”, como é chamada - foi promulgada em 1988,
tendo sido formulada por uma Assembleia Constituin-
te eleita em 1986 e composta por 487 deputados fede-
rais e 72 senadores. Ela recebeu esse nome devido aos
direitos e liberdades que garante aos cidadaos brasilei-
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ros. Além disso, em seu processo de formulagao, o povo
podia enviar a Assembleia Constituinte sugestdes de
temas a serem contemplados pelo documento: eram
as “emendas populares”, que deviam contar com no
minimo 30 mil assinaturas para serem encaminhadas.
Ao todo, a Constituinte recebeu mais de 120 propos-
tas, com cerca de 12 milhGes de assinaturas (Neves et
al., 2019).

Nossa Carta Magna trata dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos, da organizagio do Estado
brasileiro, da regulacao do exercicio do poder politi-
co, dentre outros aspectos. Formada por 250 artigos, é
considerada uma das mais extensas do mundo (Neves
et al., 2019). Conforme Bobbio (2017b), direitos funda-
mentais s3o aqueles que uma Constitui¢ao atribui a to-
das as pessoas, independentemente de caracteristicas
como sexo, classe social, origem étnica, religido, den-
tre outras. De 1988 para cd, nossa Constitui¢ao passou
por diversas mudancas, embora ela tenha aspectos que
nao possam ser modificados, conforme serd explicado
na segao a seguir.

2.7 AS ESPECIES LEGISLATIVAS

Em seu artigo 59, a Constitui¢ao Federal estabelece
que o processo legislativo no Brasil compreende a ela-
boracao de: a) emendas a Constituigao; b) leis comple-
mentares; c) leis ordindrias; d) leis delegadas; e) medi-
das provisdrias; f) decretos legislativos e g) resolugdes
(Brasil, 1988). Abaixo, sao explicadas as caracteristicas
de cada uma delas.
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- Emenda a Constituicao: trata-se de espécie le-
gislativa que visa a propor alteragdes no texto consti-
tucional. A Constitui¢ao pode ser emendada median-
te proposta: a) de no minimo um ter¢o dos membros
da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal; b)
do presidente da republica; c) de mais da metade das
Assembleias Legislativas (das quais a maioria de seus
membros deve se manifestar favoravelmente). Certos
principios constitucionais, por serem considerados
de fundamental importancia para o Estado brasilei-
ro, nao podem ser modificados; trata-se das clausulas
pétreas. Assim, nao podem ser mudados: a) a forma
federativa de Estado; b) o voto direto, secreto, univer-
sal e periddico; ¢) a triparti¢ao dos poderes e d) os di-
reitos e garantias individuais. Para ser aprovada, uma
Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) precisa dos
votos favoraveis de, no minimo, 3/5 dos membros de
cada Casa Legislativa, o que se chama de maioria qua-
lificada (Brasil, 1988; Neves et al., 2019; Rosset, [s. d.]).

- Medida provisodria: adotada pelo presidente da re-
publica em casos de relevancia e urgéncia. Com dura-
¢do de 60 dias (prorrogaveis por mais 60), tem validade
de lei durante esse periodo. Assim que é formulada, é
submetida ao Congresso Nacional, devendo ser votada
nesse prazo para que se transforme em lei. Caso nao
seja aprovada, perde sua validade. Para ser aprovada,
exige os votos da maioria absoluta dos membros do
Congresso (isto é, 50% +1 do total de membros, o que
equivale a 41 senadores e 257 deputados federais) (Bra-
sil, 1988; Neves et al., 2019; Rosset, [s. d.]).
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- Lei complementar: é exigida em matérias espe-
cificadas pela Constitui¢ao (por exemplo, criagao de
territdrio federal). Para ser aprovada, precisa de apro-
vagao por maioria absoluta. S6 se transforma em lei
se for sancionada pelo presidente da republica (Brasil,
1988; Neves et al., 2019; Rosset, [s. d.]).

- Lei ordinaria: toda lei considerada geral ou co-
mum, isto é, que trate de tema que nao seja especifi-
cado pela Constituigao. Aprovada por maioria simples
(Brasil, 1988; Neves et al., 2019; Rosset, [s. d.]).

- Lei delegada: ocorre quando o Legislativo delega
(autoriza temporariamente) ao Executivo a fung¢do de
elaborar leis. Em outras palavras, trata-se de lei elabo-
rada pelo presidente da reptblica, que solicita delega-
¢ao ao Congresso Nacional. Nao deve tratar de tema
que seja privativo do Legislativo. Na pratica, é uma es-
pécie pouco utilizada, tendo em vista que o Presidente
pode elaborar medidas provisérias (Brasil, 1988; Neves
etal., 2019; Rosset, [s. d.]).

- Decreto Legislativo: expedido pelo Congresso Na-
cional; prescinde de san¢ao e promulgacao presiden-
ciais. Trata de acordos, tratados ou atos internacionais
que impliquem encargos ou compromissos para o era-
rio e o patrimonio nacionais. Ha alguns casos em que
pode ocorrer mensagem presidencial (como declara-
cdo de guerra) que pode se tornar decreto legislativo
(Brasil, 1988; Neves et al., 2019; Rosset, [s. d.]).

- Resolugdo: trata de assuntos internos ao Con-
gresso Nacional. Nao pode ser sancionada pelo presi-
dente da reptiblica e é imune a veto (Brasil, 1988; Neves
etal., 2019; Rosset, [s. d.]).
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O quadro abaixo sintetiza quem pode propor cada
espécie legislativa.

Figura o1 - Possiveis proponentes de cada espécie legislativa

Espécie Legislativa Quem Pode Propor?
Decreto Legislativo Deputados Federais e Senadores
Emenda a Constituicdo Deputados Federais e

Senadores; Presidente da
Republica; mais da metade das
Assembleias Legislativas

Medida Proviséria Presidente da Republica
Lei Complementar Deputados Federais e
Lei Ordinaria Senadores; Presidente da

Replblica; Ministros do
Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica

e Tribunais Superiores;
Procurador-Geral da Repiiblica;
Povo (Por meio de Iniciativa

Popular)
Lei Delegada Presidente da Republica Solicita
Delegagdo ao Congresso
Resolucao Deputados Federais a Senadores

Fonte: elaborac¢do prépria, com base em Neves et al. (2019).
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3 REGIMES POLITICOS

Silva (2013, p.59) define regime politico como “a for-
ma de conduzir pessoas, coisas e institui¢des de acor-
do com regras e principios que constituem um sistema
l6gico e coerente com a finalidade de reger as relagoes
entre governantes e governados”. Trata-se, pois, de
conceito bastante amplo, que envolve a forma como se
estabelecem as relacOes entre governantes e governa-
dos; as possibilidades de participagao politica do povo;
as liberdades e os direitos que os cidadaos possuem; o
funcionamento das institui¢oes politicas; as formas de
regulagio do poder dos governantes;as normas e prin-
cipios que viabilizam o governo; dentre outros aspec-
tos. Ha dois tipos fundamentais de regimes politicos: a
democracia e o autoritarismo.

3.1DEMOCRACIA

A palavra “democracia” deriva do termo grego de-
mokratia, cujos componentes individuais s3o demos
(“povo”) e kratos (“poder”). Logo, uma democracia é
um regime politico em que as pessoas (isto é, o povo)
tém o poder de participar da tomada de decisdes po-
liticas que afetam sua vida — normalmente, por meio
da elei¢ao de representantes para o governo (Aranha;
Martins, 2009).

Na democracia participativa (ou direta), as deci-
sOes sdo tomadas em conjunto por todos aqueles que
sao afetados por elas, sem a mediagao de representan-
tes politicos. Era esse o tipo de democracia praticado
na Grécia Antiga: os individuos que fossem cidadaos
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(uma parcela muito pequena da sociedade) se reuniam
regularmente na dgora (espago publico) para tomar
decisdes acerca da vida social. Contudo, a democracia
participativa tem uma importancia limitada nas socie-
dades modernas: uma vez que praticamente todas as
pessoas possuem direitos politicos, é quase impossivel
que cada individuo participe ativamente da tomada de
todas as decisdes que o afetem (Giddens, 2005).

Jana democracia representativa, as decisdes que
afetam uma sociedade nao s3o tomadas pelo conjun-
to dos membros, mas pelos politicos (representantes)
que foram eleitos para essa finalidade. Assim, as pes-
soas votam em politicos que representem seus inte-
resses (Giddens, 2005). Entretanto, é possivel que em
uma democracia representativa coexistam formas de
democracia participativa ou direta, como é o caso do
Brasil: a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), no artigo
140, prevé as seguintes formas de participacao direta
da populagao:

- Plebiscito: consulta feita a populag¢ao anterior-
mente 2 elaboragio de um ato legislativo ou adminis-
trativo. Cabe ao povo aprovar ou rejeitar essa proposta.

- Referendo: consulta feita a populagio apés a
elaboragao de uma lei ou ato administrativo, que de-
vem ser acatados ou n2o pelo povo.

- Lei de iniciativa popular: proposta apresenta-
da pelo préprio povo ao Congresso Nacional. Para que
seja discutida e votada, deve contar com a assinatura
de pelo menos 1% do eleitorado brasileiro, distribuido
em no minimo cinco estados, com pelo menos 0,3% de
eleitores de cada um deles.
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3.2 AUTORITARISMO

Em um regime autoritario ou ditatorial, os gover-
nantes nao s2o eleitos pelo povo e abusam de seu poder,
e a participacao popular é repudiada e severamente re-
primida. As necessidades e os interesses do Estado se
sobrepdem aos dos cidaddos comuns, e nao ha formas
legais de resisténcia ao governo ou para remover um li-
der do poder (Giddens, 2005; Aranha; Martins, 2009).

Outra caracteristica desse tipo de regime é a for-
te restri¢cao a liberdade de expressiao e de imprensa,
visto que, caso seja publicada alguma informacao que
contrarie os interesses do governo, a populagio pode
se rebelar contra os governantes. Além disso, havendo
liberdade de imprensa, nao é possivel manipular a opi-
nido publica conforme os interesses de quem ocupa os
cargos de governo.

A ascensio de ditadores ao poder sempre obedece a
um aval, velado ou explicito, de boa parte do povo a ser
governado, pois as ditaduras normalmente ocorrem
em contextos adversos, de grande insatisfagao popu-
lar: os ditadores surgem como “salvadores”, capazes
de solucionar os problemas da sociedade, o que leva
muitas pessoas a concordarem com o autoritarismo.
A propaganda positiva e a censura contribuem para
que isso aconteca. Portanto, nesse tipo de regime, os
governados nao sao apenas vitimas dos ditadores, mas
também s3o — em alguma medida — coniventes com
suas agoes, visto que uma ditadura sé se mantém na
medida em que a sociedade (ou boa parte dela) concor-
da com isso (Ditaduras..., 2009).
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3.2.1 Totalitarismo: um tipo especial de autoritarismo

Segundo Aranha e Martins (2009), os regimes tota-
litarios, que emergiram no século XX, guardam diver-
sas caracteristicas em comum com os regimes autorita-
rios. Entretanto, eles possuem algumas singularidades.

No totalitarismo, existe um sistema de ideias (uma
ideologia politica bem construida) que serve de base
para a manutengao do poder. Esse sistema de ideias é
divulgado de diversas formas — por exemplo, por meio
da educagao escolar e dos meios de comunicagao —, de
modo a obter a concordancia dos governados, que pas-
sam, assim, a militar a favor do governante (ao con-
trario de um regime autoritario, no qual o que tende
a predominar é a apatia politica, a auséncia de inte-
resse pelos assuntos politicos da sociedade). Portanto,
em um regime totalitario hd uma grande mobilizacao
popular em torno da ideologia a que as pessoas estao
submetidas. Ademais, no totalitarismo existe a per-
sonificagdo do poder: o governante “encarna’ o poder
politico, e hd o culto a sua personalidade (o governan-
te passa a ser idolatrado pelo povo, que o tem como o
“salvador”, em uma forma de dominagao carismatica).
Os Poderes Legislativo e Judicidrio estao fortemente
subordinados ao Executivo.

Outra caracteristica do totalitarismo é o controle to-
tal, por parte do Estado, da vida privada dos cidad3os.
Assim, o Estado controla até mesmo onde as pessoas
podem morar ou para onde podem viajar, por exemplo
(Taylor, 2016). Cabe enfatizar que os regimes totalitarios
podem estar embasados tanto em ideologias de “es-
querda” (como o socialismo soviético e cubano) quanto
de “direita” (caso do nazismo e do fascismo).
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4 AS FORMAS EOS SISTEMAS
DEGOVERNO EAS FORMAS DEESTADO

4.1 FORMAS DEGOVERNO

Para entender a diferenca entre formas e sistemas
de governo, é preciso compreender, em primeiro lugar,
a diferenca entre chefia de Estado e chefia de governo.
O chefe de Estado exerce um papel simbdlico e ceri-
monial: participa de inauguragoes e eventos de grande
importancia; representa o Estado diante de outros pai-
ses; mantém as tradi¢des da sociedade que representa.
Ja o chefe de governo é quem efetivamente governa a
sociedade, desenvolvendo politicas publicas voltadas a
satisfacdo dos interesses da populagio e buscando so-
lucionar os problemas do pais.

Ha diversas formas de conceituar o que s2o as for-
mas de governo: autores diferentes apresentam defi-
ni¢oes diferentes. De acordo com Lacerda (2016), o que
define as formas de governo é (a) o titulo concedido ao
chefe de Estado (monarca ou presidente) e (b) se a ori-
gem do poder desse chefe tem base hereditaria ou nao.
Se o chefe de Estado é instituido por critérios heredi-
tarios, tem-se uma monarquia; se nao ha critérios he-
reditarios envolvidos, tem-se uma republica. No en-
tanto, ha excegoes a essa regra: em algumas ditaduras
republicanas, ha critérios hereditarios implicitos na
indicagao do chefe de Estado. Na ditadura cubana, por
exemplo, o presidente Fidel Castro foi sucedido por
seu irmao, Raul; na Coréia do Norte, o poder passou de
pai para filho em 1994 e 2012 (Lacerda, 2016).

A monarquia consiste no governo liderado poruma
Gnica pessoa, o rei (ou monarca), cujo poder é legado
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a sua familia ao longo das geragOes. Trata-se de uma
forma de governo em extingao: embora alguns Estados
ainda possuam monarcas, estes normalmente sao
apenas “figuras decorativas”, devendo cumprir certas
responsabilidades simbdlicas, mas exercendo pouca
influéncia nos eventos politicos. Na atualidade, é mais
comum a figura dos monarcas constitucionais — como
o rei do Reino Unido, cujo poder encontra restri¢oes
severas na Constitui¢do, a qual confere autoridade
aqueles que foram eleitos como representantes do
povo (Giddens, 2005; Taylor, 2016).

Ja a republica prevé a participagiao do povo nos
processos de tomada de decisdes politicas. Seu signi-
ficado é proximo ao de democracia, e muitas vezes as
duas palavras sao utilizadas como sindnimos. Contu-
do, existem republicas com regime ditatorial, em que
a possibilidade de participagao do povo nas decisdes
politicas é limitada. Dentre as caracteristicas das re-
publicas democraticas, podem-se citar: a eletividade
(dos representantes do povo); a temporalidade (do
mandato dos politicos); a responsabilidade (de os
politicos prestarem contas a sociedade) (Aranha; Mar-
tins, 2009).

4.2 SISTEMAS DEGOVERNO

Os sistemas de governo se referem a dois aspec-
tos principais: (a) 2 forma como se relacionam o Poder
Executivo e o Legislativo, ou seja, se essa relagao é de
maior ou menor interdependéncia e (b) a0 exercicio da
chefia de Estado e chefia de governo - isto é, se essas
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chefias s3o exercidas por uma mesma pessoa ou por
individuos diferentes. Ha trés modelos basicos de sis-
temas de governo: parlamentarismo, presidencialismo
e semipresidencialismo.

No sistema de governo parlamentarista, a chefia
de Estado e a chefia de governo sao exercidas separa-
damente, por pessoas diferentes: o rei (no caso de uma
monarquia) ou presidente (no caso de uma republica)
desempenha o papel de chefe de Estado, enquanto o
primeiro-ministro desempenha o papel de chefe de
governo. A populagao elege os membros do Parlamen-
to (Poder Legislativo), e o partido com maior votagao
indica o primeiro-ministro; assim, ha uma maior in-
terdependéncia entre o Legislativo e o Executivo. Caso
0 primeiro-ministro perca o apoio do Parlamento, ele é
demitido do governo, junto com seu gabinete (conjun-
to dos ministros). Esse é o caso, por exemplo, do Reino
Unido. O parlamentarismo é o tinico sistema que ad-
mite tanto a monarquia quanto a republica como for-
mas de governo. Além disso, é o sistema mais adotado
no mundo (Lacerda, 2016).

Jano presidencialismo, o presidente é tanto chefe
de Estado quanto chefe de governo, sendo eleito dire-
tamente pelo povo, tal como ocorre no Brasil. Nesse
sistema de governo, o Executivo e o Legislativo atuam
de forma mais independente; além disso, o presidente
pode n3o ter maioria no Parlamento. Conforme Lacer-
da (2016), o presidencialismo é quase totalmente au-
sente na Europa e estd concentrado nas Américas.

Também existe um sistema de governo hibrido,
que mistura caracteristicas dos dois sistemas acima.
Trata-se do semipresidencialismo, no qual existe um
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presidente eleito pelo povo, que exerce a chefia de Es-
tado e outras fungdes que sao compartilhadas com o
primeiro-ministro, que exerce a chefia de governo. O
primeiro-ministro pode ser tanto indicado pelo presi-
dente quanto pelo Parlamento, conforme o previsto na
Constitui¢do de cada pais (Lacerda, 2016).

Cabe lembrar que, conforme o pais em que cada
um desses sistemas é adotado, existem particularida-
des. No limite, n3o ha dois paises com um sistema de
governo idéntico.

No quadro comparativo presente na pagina 39, é
possivel analisar as vantagens e desvantagens de cada
sistema de governo.

4.2.1 0 presidencialismo de coalizao

O termo “presidencialismo de coalizao” foi cunha-
do pelo cientista politico Sérgio Abranches, em 1988,
como referéncia as aliancas que o presidente da re-
publica precisa fazer com inimeros partidos politi-
cos, inclusive de tendéncias ideoldgicas diferentes das
suas, para garantir a governabilidade. Uma vez que
o presidente pode ser eleito sem ter base de apoio no
Parlamento e que o Brasil conta com um niimero ex-
pressivo de partidos politicos (29, no fim de 2023), o
chefe do Executivo federal se vé forcado a estabelecer
aliangas com politicos de partidos e orientagoes dife-
rentes (Abranches, 1988).

Sem apoio no Legislativo, a governabilidade se
torna inviavel, pois o Presidente nao consegue aprovar
projetos e colocar em pratica o seu plano de governo.
A principal forma pela qual se forma a coalizao (o
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estabelecimento de aliangas entre partidos diferentes)
é a distribuicio de cargos em ministérios e outros
6rgaos ligados ao Poder Executivo. Ademais, podem
ocorrer casos de corrup¢ao, como a compra de votos
de parlamentares para garantir apoio as pautas do
governo. Com isso, a intengdo é compor uma base
aliada (conjunto de parlamentares que apoiam o
presidente), que garanta, por exemplo, o nimero de
votos necessarios para aprovar projetos de lei ou que
defenda posigao favoravel ao chefe de governo em um
eventual processo de impeachment.

Como consequéncias do presidencialismo de
coalizao, é possivel citar:a) alotagao de cargos mais por
critérios politicos e menos por critérios técnicos (por
exemplo, politicos que chefiam um ministério sem ter
conhecimento na area); b) a propensio a corrupgao; c)
anegociagao de pautas pelas quais o governo se elegeu
(quando ha colisao ideoldgica com os partidos de
apoio); d) a submissao do presidente a compromissos
partidarios, em detrimento do compromisso com o
bem publico.
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Figura 02 - Sintese das caracteristicas do parlamentarismo

Formas de governo admitidas

Monarquia e republica

Chefia de Estado

Monarca (monarquia—poder vi-
talicio) ou presidente (reptblica
—indicado pelo Parlamento)

Chefia de Governo

Primeiro-ministro (indicado
pelo Parlamento)

Vantagens

- partidos com ideologia mais
bem definida;

-maior facilidade na demissao
do chefe de governo;

- maior agilidade na resolucao
de crises;

- maior proximidade entre
Executivo e Legislativo;

- maior rapidez na aprovacdo
de leis.

Desvantagens

-nao ha presidente eleito pelo
povo;

-interesses de minorias tendem
a ser deixados de lado;

- pode haver elei¢des sucessivas
em curto periodo de tempo;
-dificuldade em formar maioria
parlamentar quando ha frag-
mentacao de partidos.

Exemplos

Monarquias parlamentaristas:
Reino Unido, Dinamarca,
Espanha,Japao, Noruega,
Canada, Bélgica...

Republicas parlamentaristas:
Alemanha, india, Italia,
Hungria, Grécia...

Fonte: elaboragdo propria, com base em Lacerda (2016)
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Figura 03— Sintese das caracteristicas do presidencialismo

Formas de governo
admitidas

Republica

Chefia de Estado

Presidente (eleito por voto popular)

Chefia de Governo

Presidente (eleito por voto popular)

Vantagens

- reforco do ideal democratico (o chefe de
governo representa o povo que o elegeu
diretamente);

- figura do presidente é mais estavel, pois
nao pode ser afastada facilmente;

- eleitores podem eleger presidente e parla-
mentares com base em critérios diferentes;
-0 presidente é responsabilizado por suas
acoes, e eleitores tém critérios concretos
para embasar sua decisao de voto;

- parlamentares podem avaliar e propor
projetos de lei sem se preocupar com as
consequéncias para o presidente.

Desvantagens

-dificuldade de afastamento do presidente
e rigidez dos mandatos;

- morosidade na resolucao de crises;

- personalismo (o presidente pode querer
manter o poder para si a qualquer custo);
-eleicdo de lideres populistas;

- possibilidade de eleger presidente sem
base de apoio no Parlamento;

-dificuldade na aprovacio de leis;

- maior propensao a corrupgao.

Exemplos

Brasil, Estados Unidos, Argentina, Uruguai,
Chile, Angola.

Fonte: elaboragdo propria, com base em Lacerda (2016)
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Figura 04 —Sintese das caracteristicas do semipresidencialismo

Formas de governo admitidas

Republica

Chefia de Estado

Presidente (eleito por voto
popular)

Chefia de Governo

Presidente (eleito por voto
popular) e primeiro-ministro
(indicado pelo Parlamento ou
pelo presidente)

Vantagens

-segue havendo um presidente
eleito diretamente;

- maior equilibrio entre Executi-
vo e Legislativo;

-0 presidente tem papel mais
ativo.

Desvantagens

- se presidente e primeiro-mi-
nistro seguirem tendéncias dife-
rentes, pode surgir uma crise;

-0 presidente tem muita inter-
feréncia no governo.

Exemplos

Argélia, Franca, Haiti, Pol6nia,
Peru, Portugal, Rissia.

Fonte: elaboragdo prépria, com base em Lacerda (2016)

4.3 FORMAS DEESTADO

O termo “formas de Estado” se refere ao grau de au-
tonomia que estados e municipios possuem em relacao
ao governo central. Em um Estado federativo, como o
Brasil, cada unidade territorial dispde de relativa au-
tonomia, possuindo uma Constitui¢do (estados) ou Lei
Organica (municipios) e leis proprias (que nao devem
contrariar a Constitui¢ao do pais). O poder supremo
(de todo o pais) é exercido pelo governo central, que
define aspectos como a politica monetaria e as relagoes
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exteriores, enquanto as subdivisoes definem aspectos
referentes apenas a sua area de abrangéncia. De modo
geral, o federalismo é adotado em paises de grande ex-
tensao, como o Brasil (Taylor, 2016).

Ja em um Estado unitario nio existe essa subdi-
visdo: ha uma mesma Constituicao e leis para todo o
territorio. O governo central exerce o poder sobre as
subdivisdes regionais, que tém autonomia bastante
reduzida (por exemplo, s6 podem criar leis proprias se
o governo central permitir). E adotado em aproxima-
damente 70% dos paises do mundo (Taylor, 2016).

Nesse sentido, analisando o nome oficial de nos-
so pais (Republica Federativa do Brasil), percebe-se
que a forma de governo adotada é a republica, a for-
ma de Estado é a federagdo e o sistema de governo é
o presidencialismo. A forma e o sistema de governo
vigentes no pais foram decididos em plebiscito ocor-
rido em 1993, no qual havia trés frentes concorrendo:
a Frente Parlamentarista Monarquica, que defendia
a implanta¢ao de uma monarquia parlamentarista; a
Frente Parlamentarista Nacional Ulysses Guimaraes,
que propunha uma republica parlamentarista, com
elei¢Oes diretas para presidente da republica (o que, na
pratica, seria um sistema semipresidencialista, mas
essa denominagao era pouco utilizada na época); e a
Frente Presidencialista, que foi a op¢ao vencedora (La-
cerda, 2016).
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5 MOVIMENTOS SOCIAIS

De forma geral, movimentos sociais consistem em
um tipo de agao coletiva organizada em torno de uma
causa comum, como a obtencao de direitos, reconhe-
cimento de uma identidade social especifica, mudancga
ou permanéncia de valores, dentre outras. Esses mo-
vimentos pressupdoem uma identificagao em torno de
uma causa a ser defendida e envolvem algum grau de
organizacao e continuidade ao longo do tempo.

Giddens (2005, p. 357) define movimentos sociais
como “[...] tentativas coletivas de promover um inte-
resse comum ou de assegurar uma meta comum por
meio de uma agao fora da esfera das instituicdes esta-
belecidas”. Ja Scherer-Warren (2006b, p. 113) entende
que “[...] o Movimento Social [...] se constitui em tor-
no de uma identidade ou identifica¢io, da definigao de
adversarios ou opositores e de um projeto ou utopia,
num continuo processo em constru¢ao”. Em direcao
similar, Dias (2013, p. 262) define movimentos sociais
da seguinte forma:

[...] grupo ou conjunto de grupos com afinidade de
interesses, aspiragOes e critérios que se constituem
e atuam com o objetivo fundamental de influenciar o
poder organizado em governo. A ideia de movimento
estd associada a agdo coletiva, a express3o dindmica
das demandas e a reafirmacio publica das ideias
defendidas.

Para Giddens (2005), movimentos sociais sio uma
forma “nao ortodoxa” de fazer politica, ja que envol-
vem a participacao dos cidaddos fora das instituigoes
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tradicionais, como os partidos politicos e o governo.
Além disso, eles s3o essenciais em uma democracia, ja
que realizam criticas aos governantes, apresentam de-
mandas, fiscalizam as a¢des dos politicos, participam
de decisoes importantes para a vida social.

Normalmente os movimentos sociais buscam al-
gum tipo de mudanca social. No entanto, alguns mo-
vimentos podem buscar a manutengao da sociedade
como ela é — o chamado status quo —, para impedir al-
gum tipo de transformagdo. Giddens (2005) denomi-
na esse tipo de acao como “contramovimentos”, que
surgem em contraposi¢ao a algum movimento social
transformador: por exemplo, movimentos de oposi¢ao
a legalizagao do aborto que emergem como contra-
ponto a movimentos que buscam a legalizacao dessa
pratica.

Para Dias (2013), os movimentos sociais apresen-
tam cinco caracteristicas basicas:

1. Identidade: unido em torno de uma causa;
compartilhamento de caracteristicas comuns.

2. Finalidade: definicao de objetivos, propostas,
etc.

3. Totalidade: como o movimento se percebe no
todo (sociedade); percepcao de quais movimentos sao
aliados e adversarios.

4. Estruturainterna:organizac¢ao do movimento;
definicio de lideres, dirigentes e relacio com
seguidores.

5. Meiosde agao: estratégias utilizadas para atin-
gir seus objetivos (protestos, manifestagdes, propa-
gandas, pronunciamentos, campanhas de conscienti-
zacao, acoes violentas...).
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Conforme Scherer-Warren (2006a), o debate tedri-
co sobre movimentos sociais tem girado em torno dos
seguintes topicos:

- movimentos sociais classicos ou tradicionais:
baseados em conflitos gerados por desigualdades eco-
ndmicas, como 0s movimentos operarios, campone-
ses, abolicionistas;

- movimentos de libertacao nacional: conflitos
voltados a busca pela independéncia de povos, nagdes,
regioes;

- movimentos ideoldgicos: referem-se a propostas
de transformagdo radical da sociedade, como anar-
quismo, socialismo, comunismo;

- movimentos voltados a participac¢ao popular em
espacos politicos institucionalizados: s3o exemplos os
movimentos em defesa da democracia e de busca por
direitos civis;

- movimentos de oposic¢ao a globaliza¢ao: opoem-
-se a forma como tém ocorrido as relagdes globais no
que diz respeito a cultura, economia, politica, produ-
¢ao de conhecimento, dentre outros aspectos;

- novos movimentos sociais: movimentos que co-
megaram a tomar forma nos anos 1960 e 1970, em di-
versos paises do mundo, com uma identidade formada
em torno de temas como ambiente, deficiéncias, dis-
criminacdo étnico-racial, género, diversidade sexual,
dentre outros. Esses movimentos tém o objetivo de
influenciar nao apenas o governo (por exemplo, com a
conquista de direitos) mas também as ideias das pes-
soas, com a dissemina¢ao de novos valores e visdes
de mundo (Scherer-Warren, 2006a; Giddens; Sutton,
2017).
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A internet tem transformado consideravelmen-
te a forma de atuacdo e organizacao dos movimentos
sociais. Conforme Castells (2003), a rede mundial de
computadores é um meio privilegiado para recrutar
membros, informar, criticar, conscientizar pessoas so-
bre determinadas causas, tendo em vista a facilidade
de comunicagao e disseminagao de informagoes. Além
disso, a internet permite a atuagdo para além de fron-
teiras nacionais, por meio do estabelecimento de re-
des. Novos movimentos sociais tém surgido gragas a
facilidade de recrutamento de novos integrantes e de
identificacao com certas causas. Como vivemos em um
mundo globalizado, a atua¢ao dos movimentos sociais
muitas vezes deve ser focada para além das fronteiras
dos paises (por exemplo, no caso do movimento ecolé-
gico, de movimentos em defesa de direitos humanos),
e a internet possibilita esse tipo de atuacao (Castells,
2003).

Ao longo da histéria, os movimentos sociais tém
contribuido para diversas transformagdes no ambito
da sociedade, além da conquista de direitos. O fim da
escravidao; o direito ao voto feminino; leis de combate
a diferentes formas de discriminagao; o direito a edu-
cagdo basica; o direito a satde; o fim de regimes di-
tatoriais, além de muitos outros exemplos, atestam a
importancia dos movimentos sociais para a mudanca
social.

58



REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo
de coaliz3o: o dilema institucional brasileiro. Dados, v. 31, n. 1, p.
5-34,1988.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena
Pires. Filosofando: introdug3o a Filosofia. 4. ed. S3o Paulo: Moder-
na, 2009.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: fragmentos de
um diciondario politico. 20. ed. Rio de Janeiro / S3o Paulo: Paz e
Terra, 2017a.

. Liberalismo e democracia. S3o Paulo: Edipro, 2017b.

BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988.

. Lei complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Leis/LCP/Lcp75.htm.

Acesso em: 14 ago0. 2024.

CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a in-
ternet, os negdcios e a sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. 2..ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.
DITADURAS do século XX. Sao Paulo: Escala, 2009.

DURKHEIM, Emile. Educagio e Sociologia. 4.ed. Petrépolis:
Vozes, 2013.

FERES ]UNIOR, Jodo; POGREBINSCHI, Thamy. Democra-
cia, cidadania e justiga. IN: MORAES, Amaury César (org.). Socio-
logia: ensino médio. Brasilia: Ministério da Educag¢do, Secretaria
de Educagio Basica, 2010, p. 249-266.

59



FOLHA de S3o Paulo. Manual da redagdo: as normas de escrita
e conduta do principal jornal do pais. 22. ed. Barueri: Publifolha,
2021.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal,
1979.

GIDDENS, Anthony. Sociologia. Porto Alegre: Artmed, 2005.

; SUTTON, Philip. Conceitos essenciais da Sociologia. 2.
ed. rev. Sao Paulo: UNESP, 2017.

LACERDA, Alan Daniel Freire de. Sistemas de governo: organi-
zando a relagdo entre Executivo e Legislativo. Curitiba: Appris,
2016.

MERELES, Carla. Ministério Publico Estadual. Politize!, o5
abr. 2017. Disponivel em: https://www.politize.com.br/ministe-
rio-publico-estadual/. Acesso em: 13 ago. 2024.

NEVES, Felipe Costa Rodrigues et al. Entendendo a Constituigdo
Federal da Repiblica Federativa do Brasil. Sio Paulo: Thomson Reu-
ters / Revista dos Tribunais, 2019.

RIO GRANDE DO SUL. Defensoria Pablica. Resolugdo CSDPE
n° 07/2018. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/
upload/arquivos/201904/23165842-resolucao-csdpe-2018-07.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2024.

ROSA, Pedro Luiz Barros Palma da. Como funciona o siste-
ma proporcional? Tribunal Superior Eleitoral, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/
publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-
-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional. Acesso em: 18
dez. 2023.

ROSSET, Patricia. Espécies legislativas. Assembleia Legislati-
va do Estado de Sdo Paulo, [s. d.]. Disponivel em: http://www.al.sp.
gov.br/StaticFile/ilp/especies_legislativas.pdf. Acesso em: 25 ago.
2024.

60



SCHERER-WARREN, Ilse. Apresentagio. Sociedade e Estado, v.
21,n.1, p. 13-16, jan./abr. 2006a.

. Das mobilizages as redes de movimentos sociais. So-
ciedade e Estado, v. 21, n. 1, p. 109-130, jan./abr. 2006b.

SILVA, Rodrigo Moreira da. Regime politico brasileiro. Estu-
dos eleitorais, v. 8, n. 1, p. 55-80, jan./abr. 2013.

TAYLOR, Steven (ed.). Politica: 50 conceitos e teorias funda-
mentais explicados de forma clara e rdpida. S3o Paulo: Publifolha,

2016.

WEBER, Max. O politico e o cientista. Lisboa: Editorial Presen-
ca, 1979.

. Sociologia. Sio Paulo: Atica, 2003.

61









502141

91786559




