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A presente obra De Estagio Experimental de Passo Fundo 4 Embra-
pa Trigo: politicas piblicas, histdria e memdrias tem como objetivo
analisar elementos histéricos e politicos que induziram politicas
publicas de pesquisa e inovagio tecnoldgica para a agricultura no
Brasil, em especial, as estagoes experimentais na década de 1930 e,
posteriormente, a Embrapa na década de 1970. O nucleo de pesqui-
sa de melhoramento genético de trigo foi instalado no municipio de
Passo Fundo, regido Centro-Norte do estado do Rio Grande do Sul.
Para isso adotou-se como recorte temporal inicial o ano de 1937,
perfodo de criagao da rede federal de estacdes experimentais com o
advento da Lei n° 470 de 1937. O recorte final estd delimitado com
a criagao da Embrapa Trigo no ano de 1974.

Instalada a partir de 1938 no Distrito de Sertao', Desvio En-
' Em 1938, alocalidade de Sertao passou A categoria de distrito de Passo Fundo através do
decreto estadual n° 7.199 que estabeleceu uma nova divisio administrativa e judicidria no

estado do Rio Grande do Sul. Posteriormente, em 1963, Sertao seria emancipado através da
lei estadual n° 4.597.

Elias José Camargo



10

glert, a Estacio Experimental de Passo Fundo, uma das unidades
pertencentes a rede de estagdes de pesquisas agricolas criada em 4m-
bito federal, fez parte das politicas varguistas de diversificacao da
produgio agricola e de nacionalizagao da produgio iniciadas a partir
de 1930. Posteriormente, na década de 1970, em um novo contexto
de modernizag¢ao da agricultura no Brasil, com a criagao da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, a estagdo experimental passou
a integrar a estrutura da Embrapa em um processo de readaptagao
conjuntural das pesquisas agropecudrias no pais, pelo que passou a
ser denominada Embrapa Trigo.

A justificativa para a escolha da Esta¢io Experimental de Passo
Fundo, no universo das estagdes experimentais criadas pelo governo
federal na década de 1930, estd sustentada no fato de que o nucleo
experimental tinha como principal objetivo desenvolver pesquisas
de trigo a fim de contribuir para o aumento da produgio do cereal
no pais. O produto era considerado essencial para o alcance dos ob-
jetivos governamentais de produgio interna de alimentos para aten-
der & crescente demanda interna e substituir importagoes.

Nesse sentido a regiao Sul do pais, especialmente o estado do
Rio Grande do Sul, passaram a receber a maior parte dos investimen-
tos estatais a fim de procederem as pesquisas genéticas de trigo visto
que ofereciam condi¢des climdticas favordveis ao desenvolvimento
da cultura e j4 detinham as maiores produgoes brasileiras do cereal.

A produgio de trigo para abastecimento interno teve maior
atengao dos governos brasileiros a partir do século XX, e se tornou
pauta publica principalmente apds 1930 com a ascensio de Getulio
Vargas a presidéncia do Brasil. Na década de 1960, o cereal chegou a

ser declarado produto de Seguranca Alimentar® pelo governo federal.

z Conforme a FAO, 6rgio da Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio ¢ a Agri-
cultura, o conceito de Seguranca Alimentar é: garantir a todos acesso a alimentos bésicos de
qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer as outras necessidades essenciais.

De Estagtio Experimental de Passo Fundo d Embrapa Trigo



A Era Vargas (1930-1945) ficou marcada pela adogao de uma
nova politica de fomento a produgio de trigo em nivel nacional. O
estadista sempre se mostrou entusiasta e incentivador da triticultura.
Ao assumir o poder central em 1930, iniciou a implantagio em ni-
vel nacional de algumas das politicas triticolas ja adotadas enquanto
governador do estado do Rio Grande do Sul, entre elas a criagio de
estabelecimentos de pesquisa para melhoramento genético de culti-
vares de trigo, que serd abordada nesse estudo.

O Rio Grande do Sul, em especial a regido norte do estado,
se mostrou grande produtora de trigo nacional no século XX. Em
dado momento, sobretudo até os anos 1950, a produgio estadual
representava em torno de 90% de toda a produgio brasileira. As
lavouras eram plantadas, em sua maioria, em pequenas ¢ médias
propriedades com mao de obra colona, principalmente imigrantes
italianos e alemaes que, apoiados pelo Estado, repovoaram grande
parte da regiio norte do estado a partir do século XIX (TEDES-
CO; SANDER, 2002).

Dessa forma, objetiva-se, também, demonstrar a importincia
e a contribui¢ao da economia do trigo para a prosperidade econé-
mica do estado do Rio Grande do Sul no século XX, em especial
para a regido do Planalto Médio Riograndense, tendo como cen-
tralidade o municipio de Passo Fundo. Em torno da producio do
cereal ocorreram muitas lutas no campo politico e econdémico,
constituiu-se um grande parque moageiro, surgiram cooperativas
triticolas. Festas e encontros politicos foram realizados tendo a tri-
ticultura como pauta principal.

O conceito de “regiao’, importante para essa pesquisa, ¢ bas-

tante amplo, com diferentes compreensoes ao longo da histéria e

No decorrer desse estudo serd demostrada a intervengao da FAO na Estagao Experimental de
Passo Fundo visando o aumento da produgio de trigo no Brasil.

Elias José Camargo
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assume novos sentidos conforme a cultura e o olhar que ¢ lancado
sobre uma realidade social integrada ao espago. Basicamente, refere-
-se a um determinado espago marcado por caracteristicas proprias e
particulares que o diferencia dos demais. As regioes podem ser geo-
gréaficas, econdmicas, culturais, politicas, entre outras.

O estudo do regional permite a percep¢ao das particularidades
em articula¢io com o global. Desse modo, o estudo busca demonstrar
a ligacao do objeto de estudo, ou seja, o niicleo de pesquisa agricola,
tanto com as politicas macroecondémicas em nivel nacional, quanto
com as especificidades locais, essencialmente as ligadas a0 mundo ru-
ral e 2 modernizagao da agricultura no Norte riograndense.

No estado do Rio Grande do Sul, a regido geografica Centro-
-Norte, ou “mais ao norte do estado’, foi citada por varios analistas
como Moure (1980) que, a0 analisar a introducio da economia imi-
grante na economia gatcha durante o século XIX, se refere a uma
diferenciagio e um distanciamento entre a Zona Colonial, mais ao
norte, ¢ a Campanha, mais ao sul. O tedrico explica que restou aos
colonizadores europeus, quando chegaram ao estado, as terras de
mata mais ao norte, consideradas imprdprias 4 pecudria, caracteristi-
ca da regido sulina. Dessa forma, a regido norte, constitui-se um elo
de ligagdo entre a Campanha e o centro do pais visto que facilitava a
comunicagio. Nesse sentido, o autor destaca que “este pareceu ser o
pressuposto basico que determinou a ocupagio da regizo” (MOU-
RE, 1980, p. 93).

No municipio de Passo Fundo, regido do Planalto Médio do
Rio Grande do Sul, localizava-se a Vila Englert ou Desvio Englert,
como pode ser observado na Figura 1. A espacialidade representou
a dinAmica de muitas comunidades do interior do norte sul-rio-
grandense por onde passou a ferrovia na primeira década do século

XX. Os colonos levavam seus excedentes de producio até as casas

De Estagtio Experimental de Passo Fundo d Embrapa Trigo



de negdcios estabelecidas nesses locais aonde vendiam sua produgao
agricola ou animal em troca de artigos essenciais para o consumo no
interior. Contando com uma estagao ferrovidria, serrarias, armazéns
de comércio, posto de combustivel, escola, igreja, entre outros, a Vila
Englert recebeu a Estagio Experimental de Trigo no final da década
de 1930 (TEDESCO; SANDER, 2002).

7~ SANTA CATARINA
e ®

VILA ENGLERT|
()

[
Passo Fundo

ARGENTINA 1 L
J e " s
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4
J
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URUGUAI

Figura 1. Passo Fundo e Vila Englert localizadas na Regiio do Planalto Médio do Rio
Grande do Sul. Fonte: Adaptado de Fortes (1959).

Desde as primeiras décadas do século XX j4 havia uma preo-
cupagio com relagio ao desenvolvimento da triticultura na referida

regido. A imprensa de Passo Fundo por meio do Jornal O Nacional’

* O Jornal O Nacional foi criado em 19 de junho de 1925 ¢, ¢ o principal veiculo impresso

da regido do Planalto Médio do Rio Grande do Sul. Mais antigo periédico em circulagio no

Elias José Camargo
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jd alertava sobre a necessidade de aprimoramento nas préticas de cul-

tivo por parte dos lavradores:

E necessario que melhoremos os métodos antiqua-
dos de cultivar o solo, assim como a qualidade dos
produtos. A maioria de nossos agricultores nio vai
além do cabo da enxada. Fogem da rabica do arado,
desculpando-se com o preco deste instrumento in-
dispensdvel, ou com os tocos, ou com as pedras exis-
tentes no terreno. Nao querem eles compreender que
o trabalho do arado equivale a0 de 5 homens e que o
mesmo afrouxa e revolve convenientemente a cama-
da superior do solo, até 18 centimetros de profun-
didade. Paralelamente ao uso do arado, devemos
empregar sementes de plantas de boa qualidade e
de maior rendimento. O agricultor que lavra suas
terras ¢ emprega sempre as melhores sementes, lu-
cra mais, pois o rendimento de suas colheitas serd
maior (Jornal O Nacional, 19 de jun, 1940. p. 12,

grifo nosso).

A imprensa de Passo Fundo, na década de 1940, destacava que,
apesar das quantidades significativas de trigo produzidas no RS, o
cultivo do cereal ainda era considerado bastante rudimentar. Na
maioria dos casos os lavradores mostravam resisténcia a adotar no-
vas ferramentas e préticas consideradas mais modernas para o cul-
tivo. Utilizavam recursos naturais para adubagio e os instrumentos
de trabalho eram fabricados artesanalmente. Com praticamente
nenhuma assisténcia técnica, as formas de produzir advinham dos
saberes repassados das geragoes passadas.

No decorrer desse estudo, veremos que entre as décadas de

municipio de Passo Fundo, permanece em circulagio atualmente - ano de 2023. (Disponivel
em: https://www.onacional.com.br/sobre).

De Estagtio Experimental de Passo Fundo d Embrapa Trigo



1930 ¢ 1970, a agricultura brasileira passou por muitas transforma-
¢oes, avangos produtivos, modernizagao, passando do cultivo em
pequena escala para o de larga escala, do manual para o mecaniza-
do, do pritico para o técnico. Dessa forma, levantam-se algumas
questoes: Quais elementos histéricos e politicos induziram politi-
cas publicas de pesquisa e inovagao tecnoldgica para a agricultura
entre as décadas de 1930 a 1970, em particular, as estagoes experi-
mentais ¢ a Embrapa? Quais foram os processos que permitiram a
efetivacio da Estacao Experimental de Passo Fundo? Como situa-se
a Embrapa Trigo nesse cendrio de modernizagao tecnoldgica e de
pesquisa agropecuaria?

A fim de elucidar tais questionamentos, ¢ essencial a compre-
ensio do conceito de modernizagio da agricultura que pode variar
dependendo de cada autor. Alguns tedricos abordam a base técnica
que envolve a produgao agricola através da utilizagao de equipamen-
tos e técnicas, tais como, méquinas e insumos modernos, que resul-
tam em maior rendimento no processo produtivo. Outros, incor-
poram o processo de producio que leva em conta as modificagdes
ocorridas nas relagoes sociais de producio (TEIXEIRA, 2005).
Além disso, a modernizagao possui outras caracteristicas, como ob-
serva Santos (2011):

A modernizagio ¢ um processo heterogéneo que vai
se conformando territorialmente de acordo com as
condi¢des que encontra, sejam clas politicas, eco-
noémicas, culturais ou ambientais e, também, me-
tamorfoseia-se 4 medida que estas variam. Assim,
nao se faz referéncia a um processo uniforme, ao
contrério, expressa singularidades territoriais que
se manifestam a partir de diferentes ritmos (SAN-
TOS, 2011, p. 2).

Elias José Camargo
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De modo geral, no Brasil, a tradicional modernizagao da
agricultura se deu sobretudo a partir de 1950, pds Segunda Guer-
ra Mundial, principalmente nas regiées Sul e Sudeste tendo como
base principal uma expansio capitalista que manteve a agricultura
com uma importante fun¢io econdmica nacional, no entanto, nio
mais desempenhando um papel central como antes, mas sim como
fornecedora de capitais ao processo de industrializagio em expan-
s30 no pais. Para Augusto ¢ Gorender (1985) “modernizacio” sig-
nifica um processo de mudanga econdmica, social ¢ politica, pelo
qual determinada sociedade supera estruturas tradicionais - de base
rural - criando novas formas de produgio, mecanismos racionais de
dominagio e novos padrées de comportamento.

A transi¢ao de um modelo de agricultura para outro envolve
muitos aspectos como a estrutura fundidria e as relagoes sociais no
campo. José¢ Graziano da Silva (1981) em sua obra “A moderniza-
¢do dolorosa”, problematiza o tema destacando que a0 mesmo tem-
po em que a modernizagao favoreceu o aumento da producio e da
produtividade, com a inser¢ao de novas técnicas de cultivo e o em-
prego de maquindrios e insumos modernos, também intensificou o
éxodo rural acelerando o processo de urbanizagao desordenada nas
grandes cidades. Da mesma forma, reduziu os espagos de cultivos
tradicionais ¢ da policultura transformando camponeses pobres
em trabalhadores rurais precarizados e sem terras, o que agravou as
contradi¢oes socioecondmicas histdricas de concentragio da terra
¢ do capital no meio rural brasileiro. Segundo Faoro (1992), “...]
modernizagio, pelo seu toque voluntirio, se no voluntarista, chega
a sociedade por meio de um grupo condutor, que, privilegiando-se,
privilegia os setores dominantes” (FAORO, 1992, p- 8).

Em vista disso, o presente trabalho demonstrard que as ativi-

dades de extensao rural desenvolvidas pelas esta¢oes experimentais

De Estagtio Experimental de Passo Fundo d Embrapa Trigo



tinham um cardter educacional extraescolar e informal. Visavam
atingir as familias ou a comunidade do meio rural fornecendo-
-lhes orientagdes técnicas, econdmicas e sociais buscando mudar a
sua mentalidade com relagio & forma de produzir inserindo-as em
um novo contexto de producio econdmica no campo. A “extensao
rural’, no sentido restrito da palavra, ¢ a difusio no meio rural dos
resultados das pesquisas desenvolvidas nesses estabelecimentos de

pesquisas agricolas. Para Caporal (1998):

En Brasil, las definiciones de extensién siguieron
exactamente las mismas tendencias de las definicio-
nes establecidas em USA. Asi, desde sus origenes, la
extension es vista como una atividad educativa, un
processo de educacién no formal, dirigido a hom-
bres, mujeres y jévenes del medio rural. La relacidn
entre agentes y clientes ocurre mediante un processo
de comunicacidn, cuyo contenido tiene que ver com
‘nuevas ideas, las cuales son difundidas a través del
uso de una ‘metodologia de extension) desarrollada
para este fin. Es decir, se trata de una accién destina-
da a influir para que ocurram cambios en el medio

rural (CAPORAL, 1998, p. 42).

O extensionismo rural no Brasil, especialmente no Pés Segun-
da-Guerra, teve grande influéncia norte-americana como veremos
nesse estudo. As atividades extensionistas no meio rural brasileiro
buscavam desempenhar uma funcio intermediadora entre os ins-
titutos de pesquisa e os agricultores estendendo os conhecimentos
técnicos adquiridos nos campos experimentais aos produtores. Essa
transmissao de conhecimentos passa a desencadear significativas
mudangas nas formas de produzir no campo, principalmente para
que haja uma boa produgio econémica (SOUZA, 2004). Sendo as-
sim, a extensdo rural passa a desempenhar um papel fundamental no

processo de modernizagio da agricultura no Brasil.

Elias José Camargo
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Especialmente a partir dos anos 1960, esse processo moder-
nizante, estendeu-se para outras regides do pais, sobretudo para a
regido Centro-Oeste, sendo o Estado brasileiro avalizador de tal ex-
pansio. Nesse perfodo acelerou-se o processo de inovagio tecnold-
gica no campo com o estimulo do estado através de programas de fi-
nanciamento aos produtores e da facilitagio de entrada de empresas
multinacionais do setor de maquindrios ¢ implementos agricolas no
pais. Estabeleceu-se novos processos produtivos e préticas agricolas
coma utilizagéo de sementes geneticamente alteradas, mais resisten-
tes a doencas, se dando, assim, a entrada do Brasil na denominada
Revolugao Verde originada principalmente nos Estados Unidos e na
Europa (ALVES, 2013).

Nessa conjuntura o presente estudo busca demonstrar a inter-
ligagao e a articulagao econdmica e social da economia do trigo na
regido do Planalto Médio Riograndense com elementos como a fer-
rovia, as madeireiras e a economia da madeira, o trabalho colono,
a ascensdo do capitalista comerciante, o surgimento da figura do
granjeiro, a criagio das cooperativas triticolas, de associagdes e ins-
titui¢oes organizadas em prol do cereal como a Frente Nacionalista
de Defesa do Trigo. Também ¢ apresentada a relagao do trigo com
eventos, encontros ¢ festas que eram realizados em Passo Fundo ¢
no seu entorno regional e tinham como pauta principal os rumos
da triticultura.

Ademais, sera demonstrado como a propaganda foi muito uti-
lizada pelos governos a fim de reanimar agricultores depois de sofre-
rem grandes prejuizos com safras frustradas do cereal. Um exemplo
simbolico que serd destacado no presente estudo, ¢ a campanha rea-
lizada e difundida em 1957 pelo governo do estado do Rio Grande
do Sul: “Planta Trigo ¢ Colhe Ouro!”, por ocasido da comemoragio
do centendrio do municipio de Passo Fundo, destaque estadual e na-

cional na produgao de trigo.

De Estagtio Experimental de Passo Fundo d Embrapa Trigo



Esses elementos, ligados a0 mundo rural e também ao urbano
do norte do Rio Grande do Sul no século XX, reforcaram a cons-
trucao de uma narrativa histdrica de identidade da regiao analisada.
Esses processos de significagio relacionados ao histérico triticola de
Passo Fundo deram-lhe o titulo de “Capital Nacional do Trigo” na
década de 1950. Para Lowenthal (1998), o passado que ¢ conhecido
¢ um artefato nosso, ¢ algo que nés criamos intencional e pragma-
ticamente. A identidade ¢ formada através de escolhas que fizemos
para contar uma histéria, a histéria de cada um, a forma como cada
um se vé e quer ser visto no mundo.

O imagindrio do progresso - presente nos diferentes extratos
da sociedade brasileira - do desenvolvimento, de um pais autossu-
ficiente na produgio do trigo para o consumo interno, os altos e
baixos da cultura, a intervengao estatal nesses processos, a efetivi-
dade das a¢oes governamentais em prol da lavoura de trigo e dos
produtores, sao pontos que contextualizario o presente estudo ten-
do como fonte a pesquisa documental ¢ a revisio da literatura que
dario apoio aos argumentos.

Os trigais foram responséveis por permear um imagindrio de
progresso ¢ de desenvolvimento econdmico. Para o pesquisador
da Embrapa Trigo, Gilberto Rocca da Cunha “a histdria da triti-
cultura brasileira ¢ muito rica em episddios, fatos e manifestagdes.
Nio faltaram os entusiastas ¢ os trégicos” (CUNHA, 1999, p. 11).
Esse imagindrio ¢ um conjunto de evidéncias, de normas e valores
que representa 0 mundo da dimensao do sensivel, que vai além do
real e, que pode influenciar, incluir/excluir, justificar, discriminar,
que, dessa forma, ¢ um dispositivo social com fun¢ées multiplas
(BACZKO, 1985).

O presente trabalho também analisa o projeto politico em ni-

vel nacional em que estava inserida a génese da politica de criagao
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da rede de estagoes experimentais. O contexto socioecondmico em
que foi instalada a Estagao Experimental de Passo Fundo no que se
refere ao regional. A relago do estabelecimento de pesquisa com a
comunidade subjacente. Os motivos da sua transferéncia para uma
nova 4rea iniciada na década de 1960 que “deixou para trds” mui-
tas estruturas prediais. O contexto da nova conjuntura de producio
agricola e de avangos tecnoldgicos no mundo rural que motivou a
criagio da Embrapa no Brasil.

Também, serd destacada a introdugio da estrada férrea no ini-
cio do século XX no Norte riograndense visto que se constituiu em
um elemento fundamental nos processos de ocupagio colona e de
transformacio do espago territorial e social, pois possibilitou a ace-
leragao do desmatamento e, por consequéncia, da atividade madei-
reira. A chegada dos trilhos facilitou o transporte da madeira para os
grandes centros, bem como proporcionou a expansao das lavouras
agricolas e do comércio que passaram a gerar acumulagio de capital,
acima de tudo nas localidades em que haviam paradas de carrega-
mento e estagdes ferrovidrias, como ¢ o caso da Vila Englert. A der-
rubada das matas para o plantio do trigo, como cultura de inverno,
no processo de colonizagao da regio norte do Rio Grande do Sul,
constituiu-se em um dos principais fatores que subsidiou a reocupa-
¢ao do espago territorial.

Giron (2000) destaca a importancia da contextualizacio do
espaco nos estudos das relagdes sociais no que se refere a histéria
regional. Para a autora ainda existem preconceitos na historiogra-
fia quanto aos estudos regionais. “Estuda-se 0 homem no tempo,
um homem fora do espago” (GIRON, 2000, p.31). Dessa forma, o
estudo busca contextualizar o espago territorial, social, econdmico
e de produgio em que foram instalados os estabelecimentos de pes-

quisa analisados.
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A instalagio de uma estagio experimental da cultura do trigo
pelo governo federal de Getulio Vargas na comunidade Englert pas-
sou a destacar ainda mais a regido Centro-Norte do Rio Grande do
Sul como um ponto estratégico para a triticultura nacional. Com
essa medida, Vargas daria continuidade 4 politica triticola j4 implan-
tada no estado na década de 1920, agora dentro de uma estratégia
nacional de produgio deliberada com intuito de atender a demanda
interna dentro de um projeto socioecondmico nacional desenvolvi-
mentista (FONSECA, 2015).

Atéadécadade 1930, estudos genéticos ja realizados em outros
paises demonstravam que, para o bom desenvolvimento e produtivi-
dade da cultura do trigo, era necessario que as variedades de semen-
tes fossem adaptadas as condi¢oes climaticas locais. Dessa forma, as
tentativas de simples importacio de sementes e repasse aos produ-
tores, apesar de alguns bons resultados iniciais, logo frustravam as
safras pela inadaptabilidade das cultivares (TEIXEIRA, 1948).

Por essa razio, com o advento da lei n° 470 de 1937 que criou
oficialmente uma rede de estagoes experimentais no paifs, o Estado
buscou investir na pesquisa de melhoramento genético do trigo e de
outros cereais. Como veremos no decorrer desse estudo, nas décadas
seguintes “brotariam” muitas variedades produtivas e resistentes s
doengas que eventualmente surgiam como a temida ferrugem que
dizimou determinadas variedades arruinando planta¢ées e frustran-
do as safras brasileiras (BAYMA, 1960).

Além de utilizar-se de fontes bibliogréficas, a pesquisa recorreu
a fontes documentais como relatérios sobre a produgio de trigo no
Brasil do Ministério da Agricultura; relatdrios sobre a producio de
trigo no estado do Rio Grande do Sul da secretaria da agricultura
do estado; Censos demogréficos e agricolas do IBGE; relatério final

que sugeriu a reformulagio do sistema nacional de pesquisa agrope-
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cudria na década de 1970; anteprojeto de implantagio do Centro
Nacional de Pesquisa Trigo em Passo Fundo de 1974; legislacoes e
normas governamentais referentes a produgio agricola no pais, espe-
cialmente sobre a triticultura e a economia do trigo.

Ademais, o estudo destacard matérias da imprensa escrita, tanto
de jornais de Passo Fundo e seu entorno regional, como da impren-
sa nacional. Cabe destacar que o jornal ¢ considerado também uma
fonte primdria de informacao. Ele auxilia em situar o leitor na vida
social e profissional do tema em andlise. No entanto, como aponta
ELMIR (1994, p. 25), apesar da riqueza que se constituem os textos
jornalisticos para a realizagao do trabalho histérico, da importincia
daimprensa como fonte de pesquisa, ela ndo pode ser fonte exclusiva
para uma pesquisa histérica. Para o teérico “E imprescindivel a pes-
quisa bibliogréfica — tanto de trabalhos de pesquisa como de textos
tedricos — para situar o objeto de nossa pesquisa num quadro maior
de estudos sobre 0 nosso assunto ou temas correlatos”

O estudo também utiliza narrativas orais buscando compre-
ender a atuacio e a dinAmica de funcionamento dos referidos es-
tabelecimentos de pesquisa através do olhar de ex-funciondrios do
Ministério da Agricultura que atuaram nesses campos experimentais
e participaram das mudangas estruturais de readaptagio da Estagao
Experimental para a Embrapa Trigo em um contexto de moderniza-
¢ao da agricultura no Brasil.

A denominada Histéria Oral ¢ “um procedimento metodolé-
gico que busca, pela construgio de fontes e documentos, registrar,
através de narrativas induzidas e estimuladas, testemunhos, versoes e
interpretagdes” (DELGADO, 2006, p.15). Através das entrevistas,
dos depoimentos, a histdria oral se constitui em uma estratégia me-
todoldgica que d4 base & produgio de fontes facilitando a compre-

ensdo detalhada de sentimentos, valores e crengas. Para este estudo
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optou-se por entrevistas semiestruturadas em que nao h imposi¢ao
de uma ordem rigida de questdes, sendo assim, um método mais
adequado para a pesquisa qualitativa.

O cixo central das perguntas se relacionou principalmente a
vivéncia ¢ ao trabalho dos interlocutores nos estabelecimentos de
pesquisa e suas percepgdes sobre a relagao das instituicoes - Estacao
Experimental ¢ Embrapa Trigo - com as respectivas comunidades
adjacentes, com produtores, com entidades parceiras, entre outros.
Ademais, foram abordados aspectos relacionados as possibilidades
de avango nas pesquisas de trigo com a introdugio de novas técnicas
de cultivo, manejo de solo, maquindrios e insumos modernos, for-
magio de equipes multidisciplinares de pesquisa e outros elementos
relacionados & modernizagio da pesquisa agricola.

As entrevistas constituiram-se em importantes fontes para
responder ao problema de pesquisa. As mesmas foram realiza-
das nas residéncias dos interlocutores, bem como nas institui¢oes
analisadas, o que os estimulou a sentirem-se mais & vontade para
contarem seus relatos relacionados ao objeto de estudo. Alguns
interlocutores forneceram fotos, documentos, matérias de jornais
referentes aos trabalhos desenvolvidos na Esta¢ao Experimental e
na Embrapa Trigo. Essas fontes foram de suma importincia para
compreender a dinAmica dos trabalhos desenvolvidos nos estabele-
cimentos de pesquisa bem como para esclarecer algumas questoes
levantadas incialmente.

As visitas realizadas com alguns entrevistados, especialmen-
te as antigas instala¢des da Estagio Experimental de Passo Fundo,
atualmente pertencentes ao Campus Sertao do Instituto Federal
do Rio Grande do Sul, mostraram-se muito importantes como téc-
nica de pesquisa para compreender a dinimica de funcionamento

do estabelecimento. Esses espacos, como poder ser observado na
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Figura 2, caracterizam lugares de meméria daquele periodo aonde
os ex-funciondrios do Ministério da Agricultura, como Dr. Aroldo
Gallon Linhares®, ao revisitarem os espagos, relataram a dinimica

de funcionamento dos estabelecimentos e a reinterpretaram numa

dinimica temporal.

Figura 2. Prédio principal da antiga Estacio Experimental (2021). Fonte: Acervo de
pesquisa de campo. Fotdgrafo Guto Linhares®.

Tedesco (2011) observa que os lugares de memoria se tornam
fundamentais considerando que sao elementos reativadores da me-
méria. Ligam o passado ao futuro indo além de recordar lembran-
cas, interpretando continuidade de tempo. “A memoria, tem um pa-

pel positivo, quando solicitada a manifestar-se na forma verbal que

* Aroldo Gallon Linhares foi pesquisador de trigo do Ministério da Agricultura sendo
transferido da Estagio Experimental de Ponta Grossa-PR para a Estacio Experimental de
Passo Fundo em 1968 aonde atuou ¢ participou do processo de transferéncia da unidade
para a nova 4rea em que se efetivou a Embrapa Trigo na década de 1970.

5 Luiz Augusto Iruzun Linhares ¢ filho do pesquisador Dr. Aroldo Gallon Linhares.
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denominamos narrativa: contando e falando de nés mesmos a outra
pessoa, tornamo-nos protagonistas, construimos nossa identidade”
(FAVARO, 1996-7, p. 159-160).

Maurice Halbwachs foi um dos pioneiros na inser¢ao do fator
social ao estudo da memoria. O tedrico buscou demonstrar a exis-
téncia de uma relagio intima entre o individual e o coletivo consi-
derando que boa parte das lembrangas de um individuo ¢ relativa a
momentos compartilhados com outros. Sendo assim, pode-se dizer,
em consonancia com Halbwachs (2013), que a meméria individual
¢ um ponto de vista sobre a meméria coletiva.

Como apontado por Pierre Nora, os lugares de memoria, ele-
mento importante para a memoria coletiva, podem ser compreendi-
dos, basicamente, através de trés aspectos que os constituem: o lugar
de memoria é material, fisico, como memoriais, monumentos, mu-
seus, etc.; funcional, visto que transmite uma lembranca que foi crista-
lizada, ou seja, o trabalho de esquecimento foi bloqueado; e é simbdli-
¢o, pois remete a um acontecimento vivido por um grupo minoritdrio
de pessoas, que muitas vezes j4 nem estdo vivas, e, ainda assim, traz
uma representagao para uma maioria que nao participou do aconte-
cimento. Para o te6rico “os trés aspectos coexistem sempre’, diferindo
apenas quanto ao grau (NORA, 1993, p. 22).

Pollack (1992) explica que a meméria ¢ seletiva considerando
que alguns fatos sao esquecidos ou até mesmo silenciados. Outros
sao acentuados ou atenuados, e outros, ainda, sio escolhidos para
serem registrados em fungio de preocupagoes pessoais de quem con-
ta. No entanto, como analisa Ferreira (1996), uma histdria bem-feita
necessita de oralidade, sem a qual uma histéria ¢ incompleta. A fon-
te oral ¢ uma fonte viva, inacabada e parcial.

Como veremos durante esse trabalho, através das lembrancas

dos entrevistados, ou seja, a partir das memdrias individuais, obser-
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va-se a existéncia de um ambiente comunitario, de grupo, na Co-
munidade Englert. As narrativas dinamizam a interligacao entre as
antigas estruturas prediais da Estagao Experimental e a Vila Englert
em geral, expressando uma versio consolidada de um passado coleti-
vo que se constituiu um patriménio da comunidade.

As institui¢oes de pesquisa em andlise, Estagao Experimental de
Passo Fundo e Embrapa Trigo, fazem parte de um contexto temporal
de forte atividade econdmica regional vinculada a0 mundo rural no
municipio de Passo Fundo e entorno. Representam uma forma de
intervengao estatal dentro de um projeto politico de nacionaliza¢ao
da produgio que passou a fazer parte do idedrio politico a partir de
1930 e adentrou nos governos militares a partir dos anos 60.

Diante dessas consideragdes, o presente estudo busca destacar
a importincia em conhecer e interpretar a atuagao desses estabeleci-
mentos federais de pesquisa de trigo no contexto do mundo agricola
do Norte riograndense dentro de uma temporalidade delimitada.
Os mesmos tém grande importincia na constitui¢ao da histéria re-
gional e nacional de produgio agricola e de alimentos, das politicas
de estado, bem como das conjunturas socioecondmicas e politicas

de seus protagonistas.
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0 trigo no Brasil e uma nova perspectiva
para 0 Seu cultivo no pos-década de 1930

N

eSS
AN

O contexto politico-econdémico brasileiro que culminou na Revolugao
de 30, com a tomada do poder por um grupo politico® liderado por
Getulio Vargas através de um golpe militar, findando o periodo da
Republica Velha, ¢ bastante complexo e possui diversas anélises na li-
teratura brasileira. Nesse topico pretende-se contextualizar o referido
periodo com caracteristicas bésicas principalmente nos campos eco-
noémico e politico a fim de apreender a conexao entre 0 novo projeto
governamental, que deu inicio a0 Governo Provisério, ¢ a criagao de
nucleos experimentais de pesquisa agricola que buscou diversificar a

produgio no campo, e assim perceber de que forma isso influenciaria,

¢ A Alianga Liberal foi criada em agosto de 1929 para fazer oposi¢io 4 candidatura de Julio
Prestes 4 presidéncia da Repuiblica. Formavam a Alianga Liberal: Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Paraiba e partidos politicos de oposi¢io de diversos estados, destacando-se o Partido
Democritico de Sio Paulo ¢ o Partido Democrético do Distrito Federal. (Alianga Liberal
- A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. FGV, online. Disponivel em: < https://cpdoc.fgv.br/
producao/dossies/AEraVargas1/anos20/CrisePolitica/AliancaLiberal. Acessado em: 07 de
maio de 2021.
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posteriormente, no desenvolvimento da econdmica do trigo no estado
do Rio Grande do Sul.

O presente capitulo, a partir da revisao bibliografica, aborda
o cendrio econdmico brasileiro com foco voltado para as decisoes
politicas e econdmicas nacionais que deram inicio a uma mudanga
estrutural nas bases do desenvolvimento brasileiro a partir de 1930;
faz uma breve retomada de alguns antecedentes histéricos para uma
melhor compreensio de alguns fatores conjunturais da economia
brasileira pré-crise de 29; e aborda a ascensio de Gettlio Vargas a
presidéncia da republica como resultado da Revolugio de 30 em
meio A crise da economia agroexportadora com a adogio de um
novo modelo econdémico de desenvolvimento voltado para a indus-
trializagio orientada pelo Estado.

Os critérios estabelecidos na presente anélise sao as decisoes
politicas intervencionistas de alcance econémico que conduziram o
pais para a substitui¢oes de importagoes e a diversificagao da produ-
¢do agricola até entdo centrada em poucos géneros para a exportagio
e que comegou a tomar novos rumos com o objetivo de atender um
crescente mercado interno consumidor.

A andlise também destaca o estado do Rio Grande do Sul, re-
duto politico de Gettlio Vargas, governador do estado antes de as-
cender a presidéncia do Brasil e figura central nas decisoes politicas
e econdmicas intervencionistas que colocaram o Estado brasileiro
em uma posi¢ao de destaque na condugio das politicas de produgao
de trigo no Pés-30. As politicas triticolas desenvolvidas por Vargas
enquanto governador do Rio Grande do Sul entre 1928 ¢ 1930 ga-
nhariam amplitude nacional quando assumiu o poder central em
uma estratégia na busca pela autossuficiéncia na produgao de trigo.

Conexa a essa nova conjuntura econdmica e politica brasilei-

ra da Era Vargas, o capitulo enfatiza as politicas governamentais de

De Estagtio Experimental de Passo Fundo d Embrapa Trigo



incentivo 4 produgio de trigo na década de 1930, especialmente o
advento da lei n° 470 de 9 de agosto de 1937 que buscou intensificar
a triticultura no pais a fim de torné-lo menos dependente do merca-
do estrangeiro. Entre as medidas da referida lei estd a génese da rede
federal de estagoes experimentais agricolas e postos de multiplicagio
de sementes vinculados ao Ministério da Agricultura como veremos

a partir de agora.

0 contexto economico e politico brasileiro na década de 1930

O Brasil chegou ao final da Primeira Reptblica” com uma po-
litica econ6mica exausta, decadente, com fortes tragos do periodo
colonial. Até entdo, basicamente baseada na producio de café, ca-
cau, agtcar e borracha para exportagio em que os estados detinham
grande autonomia conferida pela constitui¢ao de 1891 e posterior-
mente pela de 1889. A prépria denominagio do pais ja demostrava
essa ideia: “Estados Unidos do Brasil”. Dessa forma privilegiava-se as
forcas regionais, as oligarquias estaduais, pelo que ficou conhecido
como a Republica das Oligarquias em que Sao Paulo e Minas Gerais
se revezavam na presidéncia do pais.

Os anos anteriores ja traziam a tona algumas transformagoes
pelas quais a sociedade e a economia brasileira passavam desde o ini-
cio do século XX, em que o modelo primério exportador, até entao
predominante, perdia for¢a para um modelo industrial emergente.
Brum (1986) clenca diversas circunstincias que conduziram o pafs

para uma mudanca institucional mais profunda naquele periodo.

7 A Primeira Republica Brasileira, também conhecida como Republica Velha ou Repuiblica
das Oligarquias, ¢ o periodo da histéria do Brasil que se estendeu da proclamagio da Re-
publica, em 15 de novembro de 1889, até a Revolugio de 1930 que depds seu 13° e ultimo
presidente efetivo, Washington Luis.
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Para o autor, criou-se uma consciéncia nacional de que o pais, ape-
sar da emancipagao politica, ainda era extremamente dependente de
outras nag¢oes que jd estavam em um forte processo de industrializa-
¢do, sendo necessdrio, assim, buscar a independéncia efetiva seguin-
do esse rumo.

O café, principal produto brasileiro para exportagio desde me-
ados do século XIX enfrentava severa crise com a forte queda nos
precos internacionais das commodities em 1929 devido & quebra dos
mercados aciondrios no mundo. “As exportacdes do produto, que
chegaram a US$ 445 milhoes em 1929, cairam para US$ 180 mi-
lhées em 1930. A cotagio da saca no mercado internacional, caiu
quase 90% em um ano”. (VALLONE, 2009). Além disso, jé vinham
sendo adotadas politicas governamentais de manutengio do prego
do café nos anos 20, no entanto as quantidades exportadas se manti-
veram praticamente as mesmas no periodo. “[...] entre 1927 ¢ 1929
as exportagdes conseguiram absorver, apenas, dois ter¢os das quan-
tidades produzidas” (FONSECA, 1987, p.150).

O agtcar que no periodo de 1821-1830 chegara a representar
32,2% do total das exportagdes brasileiras, no inicio do século XX
representava apenas 1,4% (RAMOS, 2007). A queda brusca na ex-
portagao da borracha que fizera do pais o maior exportador mundial
entre 1870 e 1910, perdeu mercado para as plantagoes asidticas a
partir de 1913 (MAGALHAES, 2005). A exportagio do cacau bra-
sileiro também foi afetada, mesmo que de menor impacto na eco-
nomia.

Caio Prado Jr. em sua obra “Histdria Econdmica do Brasil’, ex-
plica que a produ¢ao em larga escala de matérias-primas e géneros
tropicais para atender o mercado internacional que comegara ainda
no Império, teria seu apogeu com o advento da Republica tornan-

do a economia brasileira extremamente dependente do desempenho
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dessas commodities. Ao mesmo tempo em que, em determinado pe-
riodo o pais foi favorecido por essa politica econdmica com ritmo
de crescimento muito alto, levando a prosperidade algumas regices
especiﬁcas em detrimento das demais, isso tornava a vida econdmica
brasileira fragil, vulneravel e muito suscetivel a volatilidade do merca-
do internacional considerando que outras ocupagdes ¢ atividades de
produgio voltadas ao consumo interno eram deixadas de lado obri-
gando o pais a importar do estrangeiro. De fato, como analisa o ted-
rico, essa dependéncia, em seguida, conduziria a economia brasileira
“até o desastre final” (PRADOJR, 1992, p. 212).

A geragao de divisas advindas da economia agroexportadora,
em especial da lavoura cafeeira em Sio Paulo, proporcionou ao pais
uma acumulag¢io de capital que propiciou os primeiros investimen-
tos significativos na industria ainda no final do século XIX. Nesse
periodo, adentrando no século XX, ocorreu uma aceleragao no pro-
cesso de urbanizagio e o consequente aumento da demanda por pro-
dutos de consumo nao durdveis como alimentos, roupas, cal¢ados,
produtos de higiene entre outros. Com a Crise de 1929, que afetou
fortemente a exportagio do café, muitos trabalhadores do campo
migraram para as cidades. A partir da década de 1930 surgiu a po-
litica de substitui¢ao de importa¢des orientada pelo Estado, o que
acelerou o processo de industrializagio no pais (FAUSTO, 1995).

Cano (2012) elenca alguns fatores que conduziram a econo-
mia brasileira & uma ruptura a partir da eclosao da Crise de 1929: a
contragio nos precos de grande parte das commodities no mercado
internacional reflexo ainda da Primeira Guerra na qual inflacionou-
-se esses pregos, a ascensio do capitalismo, o crescimento industrial,
sobretudo em Sio Paulo, bem como o aumento significativo da po-

pulacio urbana. Para o autor:
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Essa expansio gerou maior complexidade social e
ccondmica, ampliando os conflitos de interesses ¢
obrigou o Estado a se fortalecer institucionalmente.
O conservadorismo das elites propiciou-lhe o au-
mento considerdvel também do aparelho repressor.
E justamente em decorréncia dessa diversificagio
social e econdmica e da nio resolugio democritica
desses conflitos, que os movimentos reivindicatd-
rios ¢ o revoluciondrio chegaram 4 ruptura de 1930

(CANO, 2012, p. 81)

Certamente outros fatores poderiam ser incluidos nessa and-
lise, no entanto esses referenciados ja ajudam a evidenciar a signifi-
cativa transformagio pela qual o Brasil vinha passando hé algumas
décadas, em especial na década de 1920. Nesse sentido, Fonseca
(1987) analisa que ndo ocorreu uma ruptura brusca no pais com a
Revolugio de 1930 que ensejasse impactos profundos na sociedade.
O tedrico destaca que nao se deve negligenciar a presenca da conti-
nuidade ¢ da permanéncia em muitos fatores tais como: a persistén-
cia das desigualdades regionais, a nio democratizagio do poder ¢ a
concentracio de renda e da riqueza. Entretanto o tedrico ¢ categé-
rico em afirmar que as transformagoes, principalmente no campo
econdmico, se deram com maior intensidade ¢ profundidade.

Leopoldi (2003) destaca a habilidade de Vargas em conduzir
uma transi¢io de modelo econdémico no pais em um periodo de
grandes incertezas, em que os desafios internacionais e internos, de
cardter econdmico e politico, tiveram de ser enfrentados por um go-
verno que acabara de chegar ao poder. Ao mesmo tempo que bus-
cava diminuir o predominio do modelo agroexportador apoiando
o crescimento industrial, Getalio também necessitava atender a
demanda da cafeicultura nacional em crise, buscando equilibrar a

situagdo da commodity no mercado internacional. A autora defen-
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de a tese de que o projeto varguista de desenvolvimento foi sendo
construido em cima dos acontecimentos do periodo, das respostas
do governo Vargas aos desafios conjunturais nos campos econdmico
e politico, e ndo propriamente a um projeto de desenvolvimento de-
senhado anteriormente.

A Era Vargas foi marcada pela adogao de uma politica econdmi-
ca nacionalista protecionista que pouco recorreu ao capital estran-
geiro. Dificultou a entrada de empresas e de mercadorias estrangei-
ras no pais buscando a consolidagio de um modelo de substitui¢ao
de importagdes. O Estado passou a ser o guia, o condutor, criando
condi¢des para a efetivagio de um modelo de industrializacio na-
cional. Vargas tinha como objetivo a construgao de uma identidade
nacional brasileira, a formagio de um Estado-nagio forte e consoli-
dado. Para Lauerhass (1986), o Brasil atingiria o auge do nacionalis-
mo nesse periodo, mais especificamente nos anos do Estado Novo

(1937-1945). O autor conceitua o fendmeno do nacionalismo:

Em sua esséncia, consiste em um sistema de avaliagio
que sustenta o ponto de vista de que o Estado-nacio
constitui o grupo mais elevado na ordem social e,
como tal, deve ser o foco primordial da lealdade do
cidadio e ter o poder de tomar as decisdes finais na
direcio dos negécios humanos. Todos os outros in-
teresses, de grupos ou individuais, sio considerados
como sendo importincia secunddria. No plano in-
ternacional, os seus objetivos principais se resumem,
em via de regra, na independéncia e fortalecimento
da na¢io com relagio aos paises estrangeiros, ¢, no
plano interno, na integragio ¢ no desenvolvimento

(LAUERHASS, 1986, p.17).

Getulio Vargas fez sua carreira politica como membro do Par-

tido Republicano Rio Grandense (PRR), de forte influéncia positi-
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vista®, que defendia a intervengio estatal através de politicas voltadas
ao desenvolvimento do mercado interno em contraposi¢ao ao libe-
ralismo até entdo hegemoénico na politica brasileira (FONSECA;
HAINES, 2012). Ao ascender ao poder central, Getulio interveio
em vérios setores da sociedade. Ideias de nacionalidade, do trabalho,
do distanciamento do elemento estrangeiro seriam recorrentes em
seu primeiro governo. O progresso do pais a partir da construgio
do nacionalismo, da unidade nacional em detrimento as diferencas
regionais foram fatores marcantes no varguismo.

Um exemplo simbdlico da ideia de unidade nacional ocorreu
em 1937 no Rio de Janeiro, entio, capital do Brasil, no evento conhe-
cido como a “queima das bandeiras estaduais”. Na cerimonia, que fez
parte das solenidades civicas de comemoragao da festa da bandeira,
foram queimadas as bandeiras dos estados brasileiros abolidas pela
nova constitui¢io de cunho nacionalista, passando a vigorar, a partir
de entio, exclusivamente a bandeira do Brasil. Os estados detinham
grande autonomia politica até entdo. Com o golpe em novembro de
1937, deu-se inicio ao Estado Novo, um dos periodos mais repressi-
vos da histéria do Brasil (FIGUEIREDO, 1984).

E de suma importincia para a presente anélise compreender
basicamente a politica nacionalista de Gettlio Vargas que condu-
ziu o Brasil para a substitui¢oes das importagoes e a para a diversi-
ficagao da produgio agricola até entdo centrada em poucos géneros
para a exportagdo. Os ideais nacionalistas do grupo politico que

ascendera ao poder buscavam a consolidagio de um projeto nacio-

8 Surgido na Franca no século XIX, o Positivismo ¢ uma corrente filoséfica que defen-

de a ideia de que o conhecimento cientifico é a tinica forma de conhecimento verdadeiro.
De acordo com os positivistas somente pode-se afirmar que uma teoria ¢ correta se ela foi
comprovada através de métodos cientificos vélidos. Inicialmente teve como principais idea-
lizadores os pensadores Auguste Comte e John Stuart Mill. No Brasil teve forte influén-
cia quando da Proclamagio da Republica. A bandeira do Brasil que traz o lema Ordem ¢
Progresso ¢ um reflexo da politica nacional positivista desse periodo. (VALENTIM, 2010);
(PEREIRA SOARES, 1998).
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nalista que tinha o objetivo de fazer do Brasil uma na¢ao moderna
por meio do desenvolvimento interno em contraposicao as politi-
cas liberais vigentes.

Para Bresser-Pereira (2009), Getulio Vargas foi o grande esta-
dista do século XX no Brasil, visto que liderou com muita compe-
téncia uma revolugao nacional e industrial no pais a partir de 1930.
Reorientou a economia brasileira conduzindo-a a industrializacio,
dependendo menos, assim, das exportacdes de produtos primérios,
que sofriam varia¢oes muito abruptas no mercado internacional e
que limitavam o pais na importagio de produtos manufaturados de
que era dependente. A criagio de empresas estatais como a Compa-
nhia Siderurgica Nacional — CSN, a Companhia Vale do Rio Doce
advinda de uma nacionalizagdo, mais adiante a criagio da Petrobrds
sao exemplos dessa ideia de nacionalizac¢io da produgao.

No comando do estado do Rio Grande do Sul a partir de 1928,
Getulio Vargas e o grupo politico que o antecedera por décadas no
poder, j4 adotavam politicas semelhantes em defesa do intervencio-
nismo estatal na economia através do crédito subsidiado para produ-
tores, importa¢io de maquindrios, exploragao de minério, estatizagao
de portos e ferrovias, criagio de drgaos publicos, etc. Fonseca (1987)
explica que, ao contrério dos liberais que condenavam a intervengao
excessiva do Estado na economia, admitindo apenas intervengoes
bem especificas como excecao, a vertente politica de Vargas tinha a
defesa do intervencionismo como regra. No entanto, essa interven-
¢30 nao seria um movimento contrario A iniciativa privada, mas sim,
no intuito de ajudi-la e promové-la em dire¢ao ao progresso.

De acordo com Fonseca ¢ Haines (2012) que fizeram uma
andlise dos governos Vargas - Brasil, 1930-1945 - ¢ Per6n - Argen-
tina, 1946-1955 - tendo como principal fonte de pesquisa os seus

discursos com énfase em temas de natureza econdmica, Getulio
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Vargas deixava muito claro nos seus discursos nacionalistas a ideia
de promover a industrializa¢ao do Brasil, superar o modelo agro-
exportador simbolizado pelo café diversificando o setor primdrio.
Assim sendo ¢ notéria a mudanca de rumo e objetivos na produgio
agricola brasileira considerando as a¢oes nacionalistas de Vargas na
presidéncia da republica.

Nos anos 30 observa-se o poder executivo expandindo-se. Uma
maior centralizacdo do poder. Isso fica visivel nas constitui¢oes de
1934 ¢ 1937. Ao mesmo tempo em que se reduz o poder de estados e
municipios. O Estado forte passaa ser o propulsor do desenvolvimen-
to econdmico bastante simbolizado na figura pessoal do presidente
da republica, seguindo uma tendéncia latino-americana do século
XX de governos intervencionistas e populistas (GOMES, 2002). A
ruptura com o modelo agroexportador ao qual Vargas associava “a
um passado de marasmo rural, agrério, oligdrquico, que deveria dar
espago a um Brasil industrial bem pujante econdmica e socialmente
mais equilibrado” (FONSECA; HAINES, 2012, p. 1044 - 1046).

Todas essas mudancas politicas, econdmicas ¢ institucionais
teriam também grande impacto sobre mundo rural considerando
que o Brasil era um pais agricola tendo 69,7% das pessoas em ativi-
dade em 1930 dedicadas 4 agricultura, nimero muito maior do que
a industria, que apesar de ter iniciado um processo de crescimento,
representava apenas 13,8% do quantitativo total naquele periodo
(FAUSTO, 1995).

Vargas, em seus discursos, defendia a importincia do “homem
do campo”. Ao assumir o poder central, diluiu o entao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio criado em 1909 sob forte influ-
éncia da elite cafeeira e criou outros dois ministérios: o do Trabalho,
Industria e Comércio e o Ministério da Agricultura. Este tltimo
com uma nova visio para a agricultura brasileira. Sobreira (2013)

explica que no 4mbito desse novo ministério:
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Foi estabelecido convénio com governos estaduais e
municipais a fim de direcionar o controle da pro-
dugdo aos métodos federais. Para fortalecer o pro-
grama do ministério, apds reformas na represen-
tatividade da classe agricola, um novo érgio foi
criado, o Conselho Nacional de Ensino e Pesquisa
Agrondmica, o (CNEPA). Os objetivos desse con-
selho eram voltados a pesquisa, incentivos agri-
colas, orientagdes de produgio, diregio de segdes
de cooperativismo rural, distribuicio de semen-
tes, dentre outros. Em suma, organizar a diregio
e centralizar as atividades dispersas anteriormente.
Na perspectiva funcional, o implemento desses objeti-
vos seriam colocadas em pritica através da criagio de
novas estagoes experimentats, inicialmente ﬁzvarecm—
do a produgio do trigo [..] (SOBREIRA, 2013, p.

2-3, grifos nossos).

Essa articulagdo entre economia e agricultura fez parte de uma
estratégia nacional de produgio deliberada na Era Vargas com in-
tuito de atender a demanda interna dentro de um projeto socioe-
condmico nacional desenvolvimentista que, segundo Bresser-Pe-
reira (2009), vigorou no Brasil principalmente entre 1930 ¢ 1960.
Esse projeto ideoldgico visava um estado nacional com uma forte
orientagdo para o mercado interno, a moderniza¢io do campo, in-
vestimentos no setor agrério, fatores esses que influenciaram sobre
mundo rural no estado do Rio Grande do Sul.

E imprescindivel destacar também a politica de substituigoes
de importagdes’ colocada em pratica a partir desse periodo, da qual
o trigo também fez parte, bem como a aceleragio no processo de

industrializa¢ao tendo o Estado como impulsionador. Os capitais

® Ver FONSECA, P. C.D; SOUZA, L.E.S. O Processo de Substituigies de Importagies. Sao
Paulo: LCTE, 2009.
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antes direcionados ao setor primdrio, simbolizado pelo café que
passava por severa crise devido ao excesso de produgio e aos baixos
precos no mercado internacional, passaram a ser direcionados ao
setor secunddrio, para atividades tipicamente urbanas, em especial
na produgiao de bens de consumo nio durdveis, que em sua maio-
ria eram importados, destacando-se a industria téxtil e de alimentos
(FONSECA, 2009). Dessa forma, observa-se um deslocamento do
eixo dinimico da economia do pais orientado para a industria que
cresceria a uma taxa média anual de 11,2% entre 1933 e 1939 en-
quanto o crescimento médio da economia seria de 6,5% ao ano no
mesmo perfodo (FONSECA; HAINES, 2012).

Essa reorganizagio econdmica, também visava atender a de-
manda de um crescente mercado interno consumidor com a acele-
ragao da urbanizacio principalmente no Centro-Sul onde esse pro-
cesso avangou com mais intensidade. O pais encontrava-se em um
processo de mudanga em suas bases estruturais de desenvolvimento
em que o foco se voltaria mais para o mundo urbano industrial. A
populagio brasileira que em 1900 era de cerca de 17,4 milhoes, do-
braria até 1930. Contribuiu também para o aumento da populagao
no periodo a significativa entrada de imigrantes que, em sua maioria,
chegavam para suprir a caréncia de mio-de-obra reflexo da aboli¢io
da escravatura em 1888 (IBGE, 2006).

A Constitui¢ao de 1937 deixa clara a ideia de que o desenvolvi-
mento econdmico através da industrializa¢io dependeria muito da
reorganizagio da produgio agricola no pais. Portanto, ¢ oportuno
destacar uma das reponsabilidades conferidas pela Constituinte da-

quele ano ao Conselho de Economia Nacional descrita no art. 61:

Sao atribui¢des do Conselho da Economia Nacional:

]

f) preparar as bases para a fundagio de institutos
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de pesquisas que, atendendo 2 diversidade das con-
di¢oes econdmicas, geogréficas e sociais do Pais, te-
nham por objeto:

I - racionalizar a organizagio e administragio da

agricultura e da industria (BRASIL, 1937).

Portanto, observa-se que o entendimento do governo era de
que a conducio do pais no rumo da industrializagao estaria neces-
sariamente ligada a0 aumento da produtividade na agricultura e a
diversificagao da produgao agricola a fim de atender a demanda, tan-
to de matérias primas para a industria, como de alimentos para a
crescente populagio urbana.

Nesse sentido, dentro do projeto desenvolvimentista de Vargas,
¢ possivel perceber que jd se tinha a ideia de promover o desenvol-
vimento da agricultura nacional articulada com a industria. Szmre-
csanyi (1990), atribui a industrializagio da agricultura a adaptagio
dos processos produtivos da industria de transformagao aos proces-

sos produtivos do setor agropecudrio. Para o autor:

[...] ndo se trata de uma simples mecanizagio dos
processos produtivos de mera substitui¢io do tra-
balho pelo capital, ou de simples troca de insumos
intra-setoriais por insumos extra-setoriais. Nao obs-
tante todas as mudancas na tecnologia, nos proces-
sos ¢ nas relagdes de trabalho, as plantas ¢ os animais,
bem como os solos de que tanto estes como aqueles
dependem, continuam sendo os principais meios de
produgio do setor agropecudrio (SZMRECSANY],
1990, p. 72).

A modernizagio nos setores agricola e industrial, que, como
esclarece Furtado (1975), nao foi homogénea em nivel de pais, teve

grande expansio no Rio Grande do Sul, principalmente na regiao
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norte do estado como veremos adiante. Nesse espaco, que rece-
beu significativa leva de imigrantes europeus na primeira metade
do século XX, constituiu-se um complexo agroindustrial aonde a
economia do trigo teve grande expressao e participagao nesses pro-

CECSSOS modernizantes.

A economia triticola no Rio Grande do Sul

O cultivo do trigo no Brasil se desenvolve desde a chegada dos
portugueses durante o periodo colonial quando foram distribuidas
sementes na antiga Capitania de S3o Vicente de onde se espalhou
pelo territério brasileiro. Muitos historiadores destacam o Sul do
Brasil como localizagio geografica em que a cultura do trigo teria se
aclimatado melhor e produzido bem (TOMASINI, 1980).

Acorianos®, primeiramente, ¢ depois imigrantes alemaes' e
italianos® sao citados como cultivadores em maior escala do cere-
al. No entanto, podemos dizer que até o inicio do século XX a tri-
ticultura no estado do Rio Grande do Sul foi mais de subsisténcia
para esses produtores, para o autoconsumo, com alguns excedentes
de produgio para comercializagao que, em alguns casos especificos,
era exportado. Mas de um modo geral era uma forma de cultivo nio
econdmico (TEIXEIRA, 1948). A pecudria predominava no esta-

do, sobretudo na parte sul, regido denominada Campanha riogran-

1 Na metade do século XVIII, chegaram ao estado do Rio Grande do Sul casais agorianos,
advindos de Acores, Portugal. Chegaram com a finalidade de povoarem a regiao das Missoes
aonde deveriam iniciar uma economia de subsisténcia (PESAVENTO, 1997).

""" Instalaram-se no Rio Grande do Sul a partir de 1824, inicio da primeira fase da imigragao
alema, tendo como ponto de referéncia inicial o municipio de Sao Leopoldo fundado nesse
mesmo ano. (MOURE, 1980, p.93-95)

12 A chegada dos primeiros imigrantes italianos ao Rio Grande do Sul se deu na década de
1870, inicio da primeira fase da imigragio italiana. (MOURE, 1980, p.94)
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dense, restando aos colonizadores as terras de mata mais ao norte,
consideradas improprias & pecudria (MOURE, 1980).

Love (2006), analisando a estrutura de poder e a economia no
estado do Rio Grande do Sul durante o periodo da Primeira Repu-
blica no Brasil, adotou a divisio fisiogrifica do estado em trés gran-
des regioes: Litoral, Campanha (centro ¢ oeste do estado) e Campos
de Cima da Serra - ou Serra (metade norte).

Em sua andlise referente a algumas especificidades dessas regi-
oes, o autor destaca o Litoral como uma regiao de maior densidade
populacional, solo mais pobre, local de exportages, tendo como
principal atividade agricola a produgio de arroz no inicio do sécu-
lo XX. A Regido da Campanha, tradicional na cria¢io de gado em
imensas propriedades pecudrias, que, inclusive, “empresta ao Esta-
do a imagem que dele se faz no resto do Brasil” (LOVE, 2006, p.
112). E a Regido dos Campos de Cima da Serra, de solo mais rico,
com mais matas, onde estd contida a Zona Colonial que imigrantes
alemaies e italianos, em sua maioria, repovoaram a partir do sécu-
lo XIX. “Na parte centro-norte da Serra, os colonos derrubaram as
matas e plantaram trigo, transformando o distrito num dos maiores
celeiros do Brasil por volta de 1940” (LOVE, 2006, p. 113). Nesse
espaco a cultura do trigo teve répida e eficiente adaptagio.

A produgao triticola no Rio Grande do Sul foi intensifican-
do-se na medida em que mais imigrantes chegavam e se estabele-
ciam nas regides mais ao norte do estado. Nesse espaco, os colonos
estabeleceram pequenas propriedades com mao-de-obra familiar e
desenvolvendo uma agricultura bem diversificada, diferentemente
da pecudria extensiva tipica da regiao sul e que também ocorria em
alguns pontos especificos do Planalto, mas com bem menor inten-
sidade e extensio. Fonseca (1987) explica que, com a intensificagio

da imigragio durante a Republica Velha, a economia gaticha viu um
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aprofundamento dessas duas tendéncias: por um lado ocorria uma
ascendéncia da produgio agricola imigrante que gerava excedentes
comercializéveis, inclusive para exportagio como era o caso dabanha
advinda do beneficiamento da produgio suina - onde se deu inicio
um crescimento industrial, mesmo que de pequeno porte; de outro
lado, as charqueadas até entao soberanas na economia riograndense,
vinham em decadéncia diminuindo cada vez mais sua participagao
no valor total das exportagdes do Rio Grande do Sul.

Fora da regido da Campanha, assim como o trigo, destacavam-
-se a producio do arroz, da cevada, do milho, do fumo, do vinho
etc.” A atividade madeireira também se expandia nas regides de
mata mais ao norte. Fonseca (1987), analisando o periodo, afirma
que essa dicotomia de atividades produtivas ficava bem definida
entre as referidas regides, considerando que havia pouca integragao
entre elas. Essas profundas transformagoes nas atividades produtivas
no estado também passariam a alterar a correlagio das forgas politi-
cas: “a agricultura e a industria nao se desenvolveram como extensio
da pecudria nem na mesma zona por ela antes ocupada, mas pela
incorporagio de outras dreas e com outros agentes sociais” (FON-
SECA, 1987, p. 40).

Mesmo com a expansdo do setor agricola e agroindustrial de
considerédvel capacidade de capitaliza¢ao na zona colonial, a econo-
mia do charque permaneceu sendo a principal atividade produtiva
no estado durante toda a Reptiblica Velha, mantendo, assim, a hege-
monia politica dos fazendeiros que vinha desde o Império.

No referido periodo a producio do Rio Grande do Sul se des-
tinava em sua maior parte ao mercado brasileiro. Entre 1920 e 1930,

os produtos alimenticios representavam em torno de dois ter¢os do

13 Ver andlises nesse sentido em: FONSECA, P. C. D. RS: economia & conflitos politicos
na Republica Velha. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1983.
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total de mercadorias enviadas para fora estado. Do sexto lugar no
valor de produgio agricola entre os entes federados em 1886, o RS
subiria para o terceiro lugar em 1920, sendo o primeiro em nimero
de cabegas de gado. Ao final da Republica Velha seria o responsavel
por 80% da produgio nacional de gado (LOVE, 2006).

Era perceptivel a expansido da economia gaicha no cendrio
nacional. “Embora Sao Paulo e Minas marchassem, em produgao, a
frente da Federagao Brasileira, hd indicios de que o Rio Grande es-
tava passando 2 frente de Minas na década de 1920” (LOVE, 2006,
p- 120). Essa ascendéncia sobre a economia mineira se confirmaria
oficialmente em 1939, primeiro ano de que se tém estimativas do
produto doméstico bruto por estado.

A Tabela 1 demonstra o significativo aumento da margem de-
mografica da Regiao da Serra com relagio ao Litoral ¢ 4 Campanha
entre 1890 e 1920. Para Love (2006), grande parte desse crescimen-
to demografico na regido serrana se deu pelo desenvolvimento de in-
dustrias de pequeno porte ¢ pelo alto indice de natalidade nas dreas

italianas e alemas.

1890 1920 Crescimento
Area Populacao % Populacao % 1890-1920
Serra 375.039 41,8 1.088.410 49,9 190,2%
Campanha  224.195 250  436.594 20,0 94,7%
Litoral 298.221 33,2 657.709 30,1 120,5%
Estado 897.455 100,0 2.182.713 100,0 143,2%

Tabela 1. Dinimica populacional no RS, 1890-1920 (por regiio). Fonte: Love (2006).
A partir de 1890 com o forte processo de imigragao incentiva-

do pelo governo estadual, as familias colonas foram se estabelecendo

em pequenos lotes a fim de produzirem alimentos. Com a derruba-
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da das matas, restavam solos muito férteis com grande potencial de
produgio. Jd no século XX, o governo estadual também passou a
adotar politicas de fornecimento de maquindrios agricolas aos lavra-
dores, o que proporcionou grande expansao da agricultura na regido
norte do estado. Apesar das dificuldades iniciais de estabelecimento
em lotes reduzidos e escoamento da produgio, posteriormente, com
a construgao de estradas de ferro, o processo de colonizagio da re-
gido seria intensificado.

As terras cobertas de mata mais ao norte do estado, a qual os
estancieiros do sul atribufam pouco valor por nao serem propicias ao
desenvolvimento da pecudria, tipica da regiao sulina, nas primeiras
décadas do século XX, encontravam-se praticamente ocupadas por
familias colonas estabelecidas em pequenas propriedades nas quais
desenvolviam uma agricultura diversificada que em dado momento
passou a produzir excedentes para comercializagao.

A agricultura inicialmente de subsisténcia e de precariedade
técnica e infraestrutural passou a dar espago para uma agricultura
comercial com a criagio de agroindustrias de cereais, banha, vinho e
carnes. A melhora das infraestruturas de transporte para escoamen-
to das produgoes favoreceu a dinimica econdmica e produtiva re-
gional com a intensificagio das lavouras de trigo ¢ milho (inverno e
verao, respectivamente), a produgio de suinos, a instalacio de mata-
douros, pequenos frigorificos, criando, assim, um profundo vinculo
entre colonos e comerciantes. (TEDESCO; SANDER, 2002).

A extragio econdmica da terra vinculava a madeira e o trigo.
Com a derrubada das matas para o cultivo do trigo surgiam as ser-
rarias para beneficiamento de madeiras que, com a chegada da fer-
rovia, facilitaria e baratearia o seu transporte intensificando esse
processo de expansao das fronteiras agricolas sobre as matas nativas.

Dessa forma, a economia do trigo constituiu-se em um fator funda-
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mental de promogio desse novo dinamismo econémico da regiao
Norte riograndense, em especial, nas dreas coloniais conforme pode

ser observado na Tabela 2.

Municipios Produgio (z) %
Erechim 12.000 10,1
Passo Fundo 9.300 7.8
Vacaria 9.200 7,8
Guaporé 8.400 7,1
Bento Gongalves 6.340 5,4
Alfredo Chaves 5.100 43
Lagoa Vermelha 5.000 42
Caxias do Sul 4,000 3.4
Garibaldi 3.900 33
Santo Angelo 3.800 32
Total 67.040 56,6
Total do Estado 118.510 100,0

Tabela 2. Municipios de maior produgio de trigo do RS (safra 1927-1928). Fonte:
Adaptagio de Fonseca (1983).

Nesse periodo, expandiu-se as lavouras de trigo na regiao do
Planalto Médio, especialmente através do trabalho colono, tendo
como polos centralizadores das suas produ¢ées os municipios de
Erechim e Passo Fundo que expandiram ainda mais suas 4reas triti-
colas nas décadas seguintes ¢ se consolidaram como centros de mo-
agem de graos, como serd demonstrado no decorrer desse estudo.

O Rio Grande do Sul foi o principal estado brasileiro produtor
de trigo durante o século XX, o que notadamente influenciou a po-
litica varguista de produgao do cereal a nivel nacional. A cultura se
desenvolvia bem no estado que por décadas vinha sendo governado
por politicos do PRR e que, por ideologia, adotavam politicas inter-

vencionistas. O partido governou o Rio Grande do Sul de 1892 a
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1930 sem interrupgio. Os solos produtivos riograndenses iniciaram
o século XX com uma produgao em torno de 14.000 toneladas do
grao, em 1930 jd produziam 170.537 toneladas (FERNANDES FI-
LHO, 1994). Nesse periodo, em nivel nacional, as agoes do governo
federal eram voltadas praticamente todas para o café, que devido ao
grande volume de exportagio, equilibrava a balan¢a comercial.

Moure (1981) destaca que Vargas, ainda enquanto governador,
promoveu campanhas a fim de dinamizar a produgao local de trigo
e elevar o Rio Grande do Sul a condigio de celeiro do trigo para o
consumo do Brasil. O autor cita diversas a¢des tomadas pelo governo
do estado entre elas a instalagio de uma Estacao Experimental ¢ a
reestruturacio de mais duas com a finalidade de viabilizar condi¢oes
para o desenvolvimento de variedades de sementes adequadas ao
cultivo no estado.

Em 1929, através do governo estadual de Gettlio Vargas, foi
contratado o geneticista sueco Iwar Beckman'* que passou a desen-
volver suas pesquisas na Estagao Experimental Fitotécnica de Bagé®,
municipio riograndense que fazia fronteira com o Uruguai. Con-
forme explica Del Duca (1999), na oportunidade, o pesquisador
desenvolveu variedades de trigo mais resistentes a tao destrutiva fer-
rugem da época. As variedades criadas por Beckman se espalharam
por todo estado ¢ também no Uruguai. Essa intervengio estatal com
o objetivo de fomentar a triticultura permaneceria durante a Repu-
blica Nova quando Vargas assumiria o poder central.

Alzira Vargas do Amaral Peixoto, filha de Getulio Vargas, em

' Twar Beckman, gencticista succo, inicialmente veio para o Brasil em 1924, a fim de desen-
volver seus trabalhos de experimentagio ¢ melhoramento de trigo na Estagao Experimental
de Alfredo Chaves, atualmente municipio de Verandpolis-RS, nas dependéncias do Minis-
tério da Agricultura (DEL DUCA, 1999).

!5 A Esta¢io Experimental Fitotécnica da Fronteira era um dos estabelecimentos de pes-
quisa de trigo pertencentes A rede de estacdes da Secretaria de Agricultura do estado do Rio
Grande do Sul (DEL DUCA, 1999).
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sua obra “Getiilio Vargas, meu pai” relata que o geneticista Iwar Be-
ckman, que veio para o Brasil em 1924 convidado pelo entao presi-
dente Artur Bernardes para ajudar no melhoramento genético da
semente do trigo, “[...] vinha afirmando hd muito tempo que da terra
farroupilha brotaria trigo se as sementes fossem selecionadas com o
devido cuidado. Recebeu o apoio do governo do estado ¢ a semente
ideal surgiu [...]. Plantaram e deu”. (PEIXOTO, 1960, p. 44). Em
apoio a diversificagao da produgao agricola no estado do RS, Getu-
lio Vargas, pregava o lema “Plantai trigo’, afirma a autora.

Para Tedesco (2002, p. 103) “ap6s a revolugio de 30, a grande
preocupacio do governo foi conceder incentivos financeiros a pro-
dugio de trigo”. O incentivo financeiro com o intuito de fomentar
a produgio ¢ um ponto que merece destaque na politica varguista.
Antes mesmo de assumir a presidéncia da republica, ainda como go-
vernador do estado do Rio Grande do Sul, seguindo essa linha da
importancia do crédito para a expansio do crescimento da produ-
¢a0, Getulio Vargas criara o Banco do Estado do Rio Grande do Sul,
tendo como uma de suas finalidades conceder empréstimos aos pro-
dutores materializando assim a politica intervencionista do Estado®
(FONSECA, 2004). Nesse periodo, sobre o crédito, se manifestou

Vargas ao Jornal Correio do Povo de Porto Alegre:

Como imposi¢ao da propria necessidade, surgiu um
elemento imaterial destinado a atingir os limites da
flexibilidade, que ¢ o crédito. Ele se expressa por um
estado de confianca e seguranca econdmica. A rela-
¢io mercantil, diz um financista moderno, criou a
operagio sem dinheiro pela simples promessa de pa-
gamento, que, por sua vez, s¢ converte em riqueza,
estimulando o trabalho e se transmutando em novos

valores (Jornal Correio do Povo, 3 de dez, 1927. p. 2).

!¢ Mais adiante veremos o protagonismo do poder estatal sobre o sistema financeiro repre-

sentado pelo Banco do Brasil na comercializagio do trigo em nivel nacional.
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Através do banco do estado, Vargas passou a conceder crédito
subsidiado aos produtores. Além dos pecuaristas e charqueadores,
que exerciam atividades tradicionais no estado, os triticultores tam-
bém foram beneficiados a fim de aumentarem suas produgdes do ce-
real. O entdo governador, tinha a convic¢ao de que, mediante incen-
tivos, o Rio Grande do Sul teria condi¢oes de abastecer todo o pais
climinando assim as importagoes brasileiras de trigo (FONSECA,
1987). Nota-se, desde esse periodo, as convicgdes de Vargas com re-
lagao ao fomento da produgao interna para substituir importagoes a
fim de tornar o pais menos dependente do mercado estrangeiro.

Aliado ao fomento da produgao através do crédito subsidia-
do, Getulio Vargas, ainda enquanto governador, importou maqui-
nas e utensilios agricolas que eram repassados aos agricultores a
prego de custo. Na drea da pesquisa, criou o Instituo Agronémico
e Bioldgico, 6rgao central orientador do servi¢o de pesquisa e in-
vestigagoes das moléstias das plantas e dos animais'’. Ainda, foram
construidas estagdes experimentais como as de Bagé e Taquari, em
1929, através das quais o governo multiplicava e distribuia semen-
tes aos agricultores.

Entre os anos de 1920 e 1934 a produgao de trigo brasileira teve
como média anual 131.789 toneladas e o rendimento de 901,34 qui-
los por hectare, sendo o Rio Grande do Sul responsével por 90,6%
da produgdo. Durante todo o periodo da Reptiblica Nova, o Rio
Grande do Sul manteria a dianteira na produgio do trigo nacional
contando j4 com um grande parque moageiro (JACOBSEN, 2003).

E perceptivel que a visio otimista de Gettlio Vargas referente
a produgao de trigo, ao qual chamava de “ouro”, era uma convicgao

que vinha desde o periodo em que foi governador do Rio Grande do

17 Jornal Correio do Povo, Porto Alegre, 12 de jan, 1928, p.7
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Sul (1928-1930). Naquele periodo, Getilio ja ligava a independén-
cia de uma nagio a sua capacidade de autossuficiéncia na produgao
do pao para alimentar sua populagio.

No periodo em que o Rio Grande do Sul foi governado pelo
grupo politico positivista ao qual Vargas fazia parte, o estado ficou
conhecido como o “celeiro do Brasil” passando a ter cada vez mais
peso econdmico e politico no pais, sendo “o tnico caso bem-suce-
dido de desenvolvimento voltado para dentro” (CASTRO, 1971,
p- 121). As politicas do PRR preocupavam-se com a modernizagio
técnica da agricultura, a produgio para consumo interno, as indus-
trias agricolas, a ligacio entre imigracio e pratica agricola (priorida-
de aos imigrantes), a participagio publica na agricultura, etc.

Como vimos, muitos foram os fatores que contribuiram para
a ascendéncia da economia riograndense no inicio do século XX,
sobretudo a economia do trigo que ¢ aprofundada nesse estudo. O
clima propicio, a influéncia dos paises vizinhos - Argentina e Uru-
guai, grandes produtores mundiais do cereal -, a imigra¢ao alema e
italiana, a consolida¢io da Zona Colonial através da mao de obra
imigrante, o apoio estatal para o estabelecimento das lavouras, a
expansao da rede ferrovidria, entre outros. Todos esses elementos
foram fundamentais para o desenvolvimento e a consolidagio da
triticultura no estado.

Nesse cendrio, o Rio Grande do Sul passou a ter cada vez mais
peso no jogo politico nacional. Deputados, senadores, ministros,
ocupavam cada vez mais posi¢oes de destaque no legislativo e no
executivo federal, nio obstante a hegemonia de Sao Paulo ¢ Minas
Gerais. Gettlio Vargas, eleito deputado federal em 1922 e reeleito
em 1924 tornou-se lider da bancada do PRR na Camara dos Depu-
tados nessa oportunidade. Vargas assumiria o Ministério da Fazenda

em 1926 no governo de Washington Luis, antes de se eleger gover-

nador do RS em 1928 (FONSECA, 1987).
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Anteriormente, politicos riograndenses ja haviam tentado fa-
zer frente ao status quo disputando a presidéncia da reptblica em
momentos de instabilidade na relagao da politica Café com Leite,
no entanto, sem éxito. A conjuntura econdmica e politica da década
de 1920, a quebra dos mercados aciondrios no mundo em 1929, a
crise generalizada da agro exportacao brasileira, em especial do café,
somados ao desacerto na relagao politica entre Sao Paulo e Minas
Gerais nas elei¢oes de 1930, culminaria no Golpe de 24 de outubro
de 1930 ¢ a tomada do poder pelo movimento revoluciondrio lide-
rado por Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba.

O fim da Primeira Republica também representou o inicio de
um novo ciclo econémico no Brasil na denominada Era Vargas. O
estado do Rio Grande do Sul passava por importantes transforma-
¢oes econdmicas e sociais com a decadéncia da economia pecud-
rio-charqueadora e a ascensdo da policultura e da industria ligada a
agricultura. A economia do trigo passou a ter forte intervengio do
novo governo brasileiro dentro de uma politica de substitui¢io de

importagdes como veremos a seguir.

Politicas brasileiras de trigo no pds-30

A triticultura brasileira ganharia maior grau de importincia
em nivel nacional no Pés-30 com a ascensao de Gettlio Vargas ao
poder central. Oriundo do estado do Rio Grande do Sul, disparado
o maior produtor de trigo nacional, a producio do cereal para aten-
der a demanda interna seria umas das prioridades do novo governo
dentro de uma politica de substitui¢ao de importagdes. O princi-
pal objetivo era depender menos das importagdes de trigo visto que
mais de 80% do consumo interno era suprido por elas (FERNAN-
DES FILHO, 1994).
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A urbanizacio induzida pela industrializacio fez aumentar a
demanda urbana por alimentos com pregos acessiveis a populagio.
Nesse periodo, o Brasil fazia uma travessia de um mundo mais rural
para uma realidade urbano-industrial. A economia do café que era
o motor da economia brasileira passava por severa crise sendo o pais
lider mundial na exportagio desse produto.

No periodo pés Proclamacio da Republica, especialmente a par-
tir de 1898 no governo de Campos Sales, as oligarquias rurais passa-
ram a controlar o poder, principalmente as cafeeiras, permanecendo
no poder até 1930, no que foi denominado a politica dos governado-
res'® com a hegemonia de Sao Paulo e Minas Gerais que se alternavam
na presidéncia da republica (FONSECA; HAINES, 2012).

A conjuntura econdmica da década de 1930 exigia uma alte-
ragao na base produtiva do pais que até entio era baseada na pro-
dugio de poucos géneros para exportagio e na importagio de pro-
dutos industrializados. Nesse novo ciclo politico, econémico e de
produgdo que se iniciava, as politicas publicas voltadas 4 produgao,
comercializagio e importagdo de trigo passaram a ganhar maior ni-
vel de importancia dentro uma politica de diversificagao da produ-
¢ao agricola no Brasil.

Em termos politicos, Getulio Vargas seguiria seu ideal positivis-
ta formado no Rio Grande do Sul, estado em que seu grupo politico
governou por todo o periodo da Republica Velha, em que pese vérias
passagens contraditdrias de sua vida politica. Defenderia um estado
forte, condutor da economia. Nesse esteio o trigo ganharia outro pata-

mar com relagio aos investimentos publicos para a produgao do cereal.

'8 A politica dos governadores, ou politica dos estados, foi um acordo politico firmado du-
rante o perfodo da Republica Velha (1889-1930). O sistema, previsto para entregar o poder
politico aos estados, poderia levar a aliancas interestaduais, com a anulagio do presidente da
Repuiblica, convertido em agente, representante de tais blocos. Essa articulagio era liderada
por Sao Paulo e Minas Gerais, sendo o Rio Grande do Sul uma terceira forga ascendente
nesse periodo (FAORO, 2000).
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No plano econdmico, o pais se encontrava em uma transi¢ao
de um modelo agroexportador para um modelo industrial com uma
crescente migragio da populagio do campo para as cidades, o que
passou a demandar mais alimentos para uma crescente populagio
urbana, entre cles 0 pio, um dos alimentos mais consumidos na
mesa dos brasileiros. Para um consumo interno de 1.021.815 tone-
ladas de trigo em 1930, o pais produzia apenas 170.537 toneladas,
sendo o restante importado. Em razao disso, o Estado iniciaria uma
politica de substitui¢ao de importagdes a fim de formar e integrar o
mercado nacional (TEIXEIRA, 1948).

No setor agricola, Vargas passou a adotar politicas de maior
diversificagao da produgio. Até entio, os programas de incentivos
a produgio eram muito voltados ao café que, até a Crise de 29, ge-
rava elevada rentabilidade aos produtores desestimulando a produ-
¢ao de outros produtos, sobretudo no centro do pais. As politicas de
fomento & produgio de trigo passaram a ganhar destaque em nivel
nacional, a exemplo do que ocorria no estado do Rio Grande do Sul
onde Getulio promoveu diversas formas de incentivo aos triticul-
tores. As politicas triticolas implementadas pelo grupo politico de
Vargas no estado, vinham fazendo com que os solos riograndenses
aumentassem a cada ano sua produgio chegando a representar na-
quele periodo em torno de 90% da produgio nacional do cereal. A
economia do trigo era muito forte no estado.

J& como presidente da reptiblica no Estado Provisério (1930-
1934), inicialmente as a¢des do novo governo se voltaram para a li-
mita¢do das importagdes de trigo através da tarifagio aduanecira a
fim de proteger a produgio brasileira do cereal. No Quadro 1 estao
destacadas algumas das medidas varguistas no setor triticola na dé-

cada de 1930.
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Legislagio/Norma

Medida

Decreto n° 19.559/1931

Institui¢io de uma comissio que deveria estudar medidas com o
intuito de limitar as importagées de trigo. O decreto autorizava o
governo a adotar agravagdes nos dircitos de importagao até ao limite
de 20%, quando necesséria aos interesses ¢ defesa do comércio e da

produgio brasileira.

Decreto n° 23.710/1934

Isengao de direitos a importagio de 10.000 toneladas de trigo ou seu
equivalente de farinha de trigo anualmente pelas fronteiras terrestres

com o Uruguai.

Decreto n° 803/1936

Redugio da tarifa da farinha de trigo por tonelada, durante dois anos
¢ institui¢io de uma comissio para estabelecer a porcentagem minima

do trigo nacional que deve ser adicionado ao trigo estrangeiro.

Lei n® 470/1937

Autorizou o Poder Executivo a tomar medidas necessdrias a
intensificagdo da cultura do trigo no pais ¢ criou estabelecimentos
(estagdes experimentais, postos de multiplicagio de sementes ¢ um

laboratério central) e cargos para a execugio das medidas.

Decreto-Lei n° 26/1937

Determinou que a farinha de trigo fabricada no pais s6 podera ser
utilizada, nos trabalhos de panificagio, com a adicio, até 30 % de

sucedineos (farinha de raspa de mandioca, de arroz e de milho).”

Decreto n°2.307/1938

Criou o Servigo de Fiscalizagio do Comércio de Farinhas a fim de
fiscalizar junto aos moinhos a execugio das medidas determinadas
pelo Decreto-Lei n° 26/1937.

Também concedeu isengio de impostos de importacio de
maquinérios, aparelhos, produtos quimicos, materiais de laboratério

entre outros, destinados 4 fabricagao de farinhas panificaveis.

Decreto-Lein® 955/1938

Tornou obrigat(')rios aaquisi¢ao e consumo do trigo em grao, de
produgio nacional, pelas empresas moageiras do pafs, em cota nunca
inferior a 10% da respectiva moagem apurada em média anual no

ultimo quinquénio.

Quadro 1. Medidas do governo federal referentes a economia do trigo - década de
1930. Fonte: Adaptacio de Bayma (1960), Onody (1970) e Tedesco; Sander (2002).

19

Para a realizacio da fiscalizagio das medidas foram criadas Inspetorias Regionais no Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Paran, Sio Paulo, Pernambuco e Ceard (BAYMA, 1960).
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A compreensao de Vargas em torno do “problema do trigo” no
pais pode ser comprovada, por exemplo, nas justificativas das medi-

das intervencionistas:

e Substitui¢oes das importacoes: “Considerando a ne-
cessidade de reduzir tanto quanto possivel as impor-
tagdes que nio forem indispensdveis & economia do

pais’, decreto 19.559;

¢ Busca pelo atendimento do crescente mercado inter-
no consumidor: “considerando, ainda, a insuficién-
cia da producio de trigo nacional para abastecimen-
to ¢, portanto, a necessidade da adi¢io de sucedane-
os da mesma forma que para os trigos estrangeiros’,

decreto 955;

¢ Fomento 2 producio triticola: “Considerando a ne-
cessidade de serem tomadas, com urgéncia, medidas
que estimulem a produgio do trigo nacional [...]",

decreto 803;

e Menor dependéncia do trigo estrangeiro: “Conside-
rando que um truste internacional”® tem procurado
exercer agdo profunda e perturbadora no consumo
de uma mercadoria indispensavel & alimentagio do
povo, qual a farinha de trigo”, decreto 803.

Tais medidas, por mais que nao tenham produzido os resulta-
dos esperados 4 curto prazo, considerando que estavam interligadas
a outros fatores macroestruturais, cspecialmente no campo econd-
mico, indicavam o nivel de importincia que o governo de Vargas

daria a produgio de trigo no pais.

2 Entende-se por truste internacional o tipo de estrutura em que vérias empresas multina-
cionais, j4 detendo a maior parte de um mercado, combinam-se ou fundem-se para assegurar
esse controle, estabelecendo pregos elevados na venda e baixos na compra, que lhes garantam
altas margens de lucro (BRUM; HECK; LEMES, 2004).
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Como mencionado anteriormente, o crédito agricola passou a
ser um dos eixos das politicas de produgao de alimentos. Em 1937,
foi instituida a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil - CREAL As linhas de crédito tinham como objetivo criar
condigdes para o aumento da produgio agricola e o fomento da in-
dustria no Brasil. O forte investimento de crédito publico de médio
e longo prazo para esses setores fez parte de uma politica econdmica
desenvolvimentista com a atuagio do estado inclusive sobre o siste-
ma financeiro (FONSECA; REDIVO, 2018).

Além da interferéncia estatal na importagao do cereal, no setor
moageiro, no crédito subsidiado para fomentar a produgio tritico-
la, destacam-se as politicas governamentais de pesquisa do trigo que
visavam a0 aumento da produtividade através de uma politica nacio-
nal de criagio de institui¢coes publicas de pesquisa como foi o caso
das estagoes experimentais na década de 1930.

A lei n° 470 de 09 de agosto de 1937 foi um marco nesse sen-
tido. Através dessa medida foi criada uma rede de estagoes experi-
mentais de pesquisas agricolas sendo uma delas no estado do Rio
Grande do Sul, municipio de Passo Fundo - a Estagao Experimental
de Passo Fundo que serd analisada no préximo capitulo. A referida
lei federal tinha como objetivo intensificar a producio brasileira de
trigo através de diversas agoes.

Além da criagio das estagdes experimentais, foram criados
postos de multiplicagio de sementes bem como um laboratério
central que deveria “proceder estudos de panificagio das diferentes
variedades de trigo colhidas no pais ¢ a controlar as conclusoes das
pesquisas quimico-bioldgicas procedidas nas estagdes experimen-
tais” (Brasil, 1937). Sementes passaram a ser distribuidas aos triti-
cultores pelo Ministério da Agricultura. Também foram adquiridas
trilhadeiras e outras méquinas agricolas diversas para emprestar aos

lavradores. Pequenos moinhos passaram a se disseminar pelas zonas

produtoras (BAYMA, 1960).
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Ademais, a legislagio nio ficou sé no campo da pesquisa, ela

interveio na drea da producio da farinha de trigo, determinando

que cada moinho consumisse pelo menos cinco por cento do trigo

nacional sobre o total de trigo estrangeiro beneficiado e, nas regides

onde fossem limitados os recursos privados na 4drea da moagem do

grao, o Ministério da Agricultura estava autorizado a instalar moi-

nhos para atender a demanda local. Na drea de pessoal, criou vérios

tipos de cargos, inclusive na 4rea de fiscalizagio da execugao das me-

didas implementadas na lei.

Por fim, o artigo 6° trouxe beneficios aos produtores em pré-

mios por produgio e no transporte das safras conforme segue:

Art. 6° A titulo de estimulo e pelo prazo de cinco
anos, fica instituido:

um prémio fixo, de dez mil réis por tonelada. a ser
conferido ao lavrador que produzir um minimo de

mil quilos de trigo em grio, por hectare;

um prémio fixo, de quinze mil réis por tonelada,
ao agricultor que produzir, em média, mais de mil
¢ quinhentos quilos por hectare, numa 4rea minima

de plantio de cem hectares;

o fornecimento de requisi¢ao para transporte gratui-
to nas estradas de ferro ¢ linhas de navegacio para
as sementes de trigo nacional, quando destinadas ao

plantio;

a venda aos agricultores ou grupo de lavradores, gelo
preco do custo ¢ a prestagdes, de maquinaria agricola

e moinhos de beneficiamento;

um abatimento de sessenta por cento para transpor-
te do trigo nacional sobre os fretes maritimos, flu-

viais, ferrovidrios e rodovidrios das empresas oficiais
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de transporte, ou das empresas particulares que, em
virtude de contrato com a administragio publica,
estejam obrigadas a atender a essa reducgio (BRA-
SIL, 1937).

Autores como Teixeira (1948) ¢ Cunha Bayma (1960), enge-
nheiros agronomos com importantes obras sobre o cultivo de trigo
no Brasil, fazem referéncia & preocupacio que havia no 4mbito do
governo federal em encontrar solugoes para o abastecimento de tri-
go no pais por ser o pao alimento indispensével na mesa da popula-
¢ao brasileira.

Os tedricos explicam que mesmo dentro do Ministério da
Agricultura havia divergéncias sobre os rumos da triticultura no
pais. Alguns defendiam que deveria ser adotada uma politica de
plantio em larga escala com direcionamento de investimentos em
maquinas e equipamentos para acelerar a produgiao. Outros julga-
vam que a cultura do trigo no Brasil s6 seria vidvel como subsididria
devendo a produgio ser estimulada apenas em pequena escala, em
pontos especificos do territdrio brasileiro, nos quais existissem, de
fato, condi¢des propicias ao desenvolvimento da cultura a exemplo
do que ocorria no estado do Rio Grande do Sul, principal estado
produtor de trigo, aonde o governo local concedia incentivo aos pe-
quenos agricultores. Nesse caso, a soma dos excedentes de produ-
¢ao de todos esses pequenos e médios produtores gerava um grande
montante que era vendido aos moinhos.

Nesse periodo a cultura do trigo no Brasil se depararia com um
grave problema: o aparecimento da temida ferrugem amarela®. A

variedade de trigo Artigas®* criada no Uruguai através de experimen-

' AFerrugem amarela “Puccinia glumarum’, ou ferrugem linear, apareceu nos trigais do Rio do
Prata em 1929. Na Argentina era denominada Record. (TEIXEIRA, 1948); (BAYMA, 1960).

2 A variedade de trigo Artigas foi criada no Instituto Fitotécnico y Semillero La Estan-

zucla, no Uruguai. Suas sementes se espalharam por varios pafses latino-americanos como

Brasil, Argentina ¢ Chile tendo 6tima aclimatagio e alta produtividade (TEIXEIRA, 1948).
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tos de hibridacio, teve muito boa inser¢io no Brasil na década de
1920 contribuindo significativamente para o aumento da produgio
de trigo brasileira que passou de 80.170 toneladas em 1922 para
170.537 toneladas em 1930. “Quem percorresse a chamada zona co-
lonial do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina via em todas
as rogas de colonos um ou dois hectares semeados com trigo ¢, com
raras excegoes, esse trigo era o valioso trigo uruguaio Artigas” (TEI-
XEIRA, 1948, p. 50).

O aparecimento da ferrugem amarela detectada em 1929 pela
primeira vez na América do Sul afetaria gravemente os trigais bra-
sileiros fazendo com que a produgao do cereal caisse consideravel-
mente na década seguinte dizimando a tio préspera variedade Arti-
gas (TEIXEIRA, 1948). A década de 1930 seria um periodo dificil
para a produgio de trigo no Brasil depois de uma continua ascen-

déncia na década anterior conforme pode ser observado na Tabela 3.

Anos Produgio (2)
1922 80.170
1924 117.630
1926 112.813
1928 126.132
1930 170.537
1932 164.251
1934 144,539
1936 143.554
1938 161.366
1940 101.739

Tabela 3. Produgio de trigo no Brasil (1922-1940). Fonte: Teixeira (1948).
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Como se pode ver, a produgio de trigo no Brasil em 1940, vol-
tara a0 mesmo patamar do inicio dos anos 20. Diante desse novo ce-
nério, a pesquisa de novas cultivares adaptadas ao clima e solo locais
seria imprescindivel nessa situagao, visto que outras experiéncias de
importa¢ao de sementes de qualidades criadas no exterior j4 haviam
fracassado para uma produgao a longo prazo. Como no ano de 1921
quando o Ministério da Agricultura através do Servico do Trigo
importou da Europa grande quantidade de sementes e distribui aos
agricultores. Tais variedades tiveram baixa produtividade, nao por
sua qualidade que eram as melhores possiveis, mas pela inadaptabili-
dade as condigoes locais, o que desanimava os produtores conforme
explica Teixeira (1948).

Em razio das reclamagdes dos produtores com relagao a produ-
tividade das sementes importadas, o entdo Ministro da Agricultura,
Miguel Calmon, convidou o especialista e professor Alberto Boer-
ger®, para visitar e inspecionar os cultivos dos agricultores no sul do

pais em 1923. Sobre as inspe¢des concluiu o experiente profissional:

Nesta viagem somente pude comprovar o malogro,
mais ou menos total, por falta de adaptacio dessas
sementes importadas. Apenas se nota, entre os trigos
estrangeiros, em pequenas parcelas experimentais,
uma excegao, as variedades procedentes de Estanzue-
la, no Uruguai, e criadas para o clima e as condigoes
desta parte do continente (TEIXEIRA, 1948, p.48-
49).

Nesse contexto, a triticultura brasileira viu-se frente a um gran-

# Dr. Alberto Boerger foi diretor da Estagio Experimental La Estanzuela do Uruguai. Des-
tacado especialista em trigo, trouxe importantes subsidios para orientar as a¢des do governo
brasileiro na solugio do problema do trigo. Especialmente, valorizando as agoes das estagoes
experimentais e de sele¢ao de sementes como o tnico caminho seguro para resolver o proble-
ma (EMBRAPA TRIGO, online).

Elias José Camargo



60

de desafio considerando que grande parte da produgio nacional ad-
vinha da linhagem de trigo Ar#igas. Era urgente a criagao de novas
cultivares a fim de evitar o desaparecimento/inviabilidade da produ-
¢ao do cereal no pais. Tais solugdes passariam necessariamente pelas
pesquisas de campo com investimentos em estabelecimentos expe-
rimentais com a contratagao de pesquisadores especialistas na drea,
a fim de o pais fazer essa travessia até a criagao de novas variedades
produtivas ¢ economicamente vidveis para produgio em larga escala.
Tal intento também exigiria paciéncia em razio do trabalho genéti-
co a ser realizado e da necessidade de algumas safras experimentais.
Nesse ponto cabe um destaque ao aspecto politico visto que
para éxito nessa empreitada seria necessirio investimento publico
que sempre depende de vontade politica, que ¢ ansiosa por resulta-
dos imediatos e que geralmente se sobrepde as exigéncias técnicas, a
planos de longo prazo, imprescindiveis ao trabalho genético como
no caso do trigo. A importagio de grandes quantidades de semen-
tes em detrimento ao investimento em pesquisa nacional, defendida
por alguns gestores politicos, seria uma medida paliativa e insusten-
tével j4 comprovada em anos anteriores. A producio inicial em 4reas
desmatadas das zonas coloniais do sul do pais até era relativamente
boa, no entanto, o desafio era manter a produtividade a longo prazo.
A partir da década de 1930 haveria uma reagao verdadeira-
mente técnica e em nivel nacional a fim de se encontrar solugoes
para o desenvolvimento da cultura em solo brasileiro. O ponto de
partida seriam os experimentos do geneticista sueco, naturalizado
brasileiro em 1938, Iwar Beckman. Sobre as pesquisas promissoras
que vinham sendo desenvolvidas pelo geneticista contratado pelo es-
tado do Rio Grande do Sul no periodo em que Getulio Vargas fora

governador, escreveu Teixeira (1948):
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De fato esse trabalho representa o comeco de um
ciclo que denominaremos de reerguimento da cultu-
ra do trigo no Brasil, iniciado em 1928, prolongan-
do-se até 1943, quando foram lancadas variedades
resultantes de selecio de vinte anos e que, nio resta
duvida, vao resolver o problema triticola brasileiro.
(TEIXEIRA, 1948, p- 49)

Observa-se que muitos pesquisadores, agrénomos e governan-

tes da época tratavam a situagao como um “problema” a ser resolvido:

Nao h4, pois, um habitante do nosso territério que
nio viva preocupado com esse problema nacional:
o de encontrar a solugio que termine com a inse-
guranga do abastecimento de trigo, de uso tio ge-
neralizado e indispensével em variados tipos de ali-
mento, entre os quais o pao ocupa um lugar saliente.

(TEXEIRA, 1948, p. 3)

Nesse periodo critico para a triticultura brasileira, 1930-1939,
surgem os “trigos de batalha’, referéncia as diversas variedades sur-
gidas por cruzamentos no periodo e que combateriam a destrutiva
ferrugem amarela (DEL DUCA, 1999). Dentro de alguns anos
surgiram duas variedades de trigo brasileiras muito importantes de-
senvolvidas por Iwar Becker na Estacao Experimental Fitotécnica de
Bagé: a Rio Negro ¢ a Frontana®, os novos trigos brasileiros. Elas
eram resistentes 3 temida ferrugem e passariam a ser uma base para o

ressurgimento vigoroso da produgio de trigo no Brasil na década de

1940 (BAYMA, 1960).

# A cultivar Frontana foi um marco no melhoramento genético de trigo no Brasil ¢ tam-
bém foi usada, com sucesso, em cruzamentos em outros paises. Foi a cultivar de trigo que
permaneceu mais anos em cultivo no Brasil, sendo recomendada de 1940 a 1987 (SOUSA;
CAIERAQ, 2014). Dados da Comissio Central de Levantamento e Fiscalizagio das Safras
Triticolas do estado do Rio Grande do Sul mostram que mais de 90% dos produtores de
trigo de Passo Fundo e da regido circunvizinha utilizaram sementes da variedade Frontana
na safra 1963/1964 (MINISTERIO DA AGRICULTURA, s.d.).
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Receosos inicialmente por estarem desacreditados com o cul-
tivo do trigo, aos poucos os agricultores foram se convencendo de
que, de fato, as novas sementes eram produtivas e, principalmente,
resistentes 4 ferrugem que arruinara suas lavouras em anos anterio-
res. O estado do Rio Grande do Sul que em 1940 havia produzido
73.764 toneladas, chegou em 1946 com uma produgao de 189.883
toneladas, provando assim a qualidade dessas novas variedades ad-
vindas das pesquisas genéticas nos estabelecimentos publicos expe-
rimentais (TEIXEIRA, 1948).

Um Relatério da Secretaria da Agricultura do Rio Grande do
Sul de 1945 destaca o éxito do trabalho cientifico realizado no esta-

do em favor da triticultura:

Estabelecida, inicialmente, a premissa de que o Rio
Grande do Sul possui regi6es apropriadas a cultura
do trigo foram langadas as bases fundamentais para
determinar quais as zonas mais favordveis e sua ca-
pacidade para produzir o trigo necessdrio nio sé ao
consumo do Rio Grande do Sul, como também ao
abastecimento do Brasil. Nossos técnicos enceta-
ram a tarefa ingente de encontrar variedades que
se adaptassem as condi¢des do meio e os resul-
tados representam uma verdadeira vitéria cien-
tifica, fruto de trabalho silencioso e pertinaz. Eles
procuram conciliar, tanto quanto possivel, a questao
experimental com a econdmica [...] (SIPA, 1945, np,
grifo nosso).

Além dos investimentos em pesquisas genéticas para o desen-
volvimento de novas cultivares de trigo, consideradas essenciais para
o desenvolvimento da triticultura economicamente viavel, o Relaté-
rio demonstra o esfor¢o do governo estadual em viabilizar a produ-

¢ao de trigo no estado através de investimentos em infraestrutura e
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maquindrios a fim de possibilitar aos lavradores condigoes de cultivo

do grao:

A maior parte dos trabalhos experimentais foi exe-
cutada na zona meridional que, pelas condi¢des
excelentes de seu ambiente e por meio do fomento
com a distribui¢io de sementes e racional coloni-
zagio das terras adequadas, se transformard, com o
tempo, num grande centro produtor do precioso
cereal. A questao fundamental da experimentacao
cientifica j4 est4 resolvida satisfatoriamente. E o
elemento bésico para a solugio do problema. E o
seu ponto de partida. Mas igual atencio foi dedi-
cada 4 nio menos importante questio do fomento
e intensificagdo da cultura do trigo, aparelhando
os campos de multiplicaciao de sementes e os de
cooperacio, tendo em alguns anos a Secretaria
de Agricultura distribuido 420.000 quilos de se-
mentes selecionadas. Agora ja o proprio agricultor
produz as sementes para as suas necessidades. Além
dessa distribuicio, a Secretaria manteve uma fiscali-
zagio constante nas lavouras trilhando, especialmen-
te, a producio do pequeno triticultor, pelo sistema
de trilha em cooperagio. Para isto, mantém trilha-
deiras em servico nas zonas triticolas, cobrando
apenas, por todo o servico, a despesa do combus-
tivel. A partir da distribuicao das novas variedades,
reanimou-se a produgio do trigo, tendo sido a safra
1941-42 muito favorecida por condi¢ées excepcio-
nais. (SIPA, 1945, np, grifos nossos).

Teixeira (1948) descreve com entusiasmo as perspectivas
sobre o futuro da triticultura riograndense. Prevé que, com mais
apoio do governo aos agricultores com maquindrios e atuagio na
fiscalizac¢io da venda do trigo aos moinhos, em poucos anos o Rio

Grande do Sul atenderia metade da demanda nacional do cereal.
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IntercAmbios de pesquisas com estagdes experimentais de outros
paises latino-americanos comprovavam a qualidade das variedades
de trigo brasileiras.

Apesar de o Rio Grande do Sul reunir condi¢ées mais favord-
veis, inclusive politicas, para o desenvolvimento da cultura do tri-
go no Brasil, o cultivo do cereal ainda era realizado em sua grande
maioria de forma manual, bem como bastante suscetivel as intem-
péries climaticas e as doengas que acometiam as lavouras. Os altos e
baixos na produgio de trigo no estado eram comuns. As medidas do
governo de Getulio Vargas referentes a triticultura nacional a partir
do Governo Provisério trariam resultados mais expressivos da pro-
dugio do cereal somente a partir da década de 1940.

Apesar dos esfor¢os em prol da cultura, o Brasil permaneceria
sendo um dos maiores importadores mundiais de trigo — grio e fari-
nha — durante a primeira metade do século XX. No decénio 1927-
1936, o Brasil ocupou o quarto lugar como importador do cereal
no comércio internacional (BAYMA, 1960). Algumas medidas do
governo federal, como o uso de farinhas sucedineas nacionais nos
trabalhos de panificagio, na fabricagio do pao misto (Decreto Lei
n°26/1937) contribuiram para a diminui¢io da importacio de trigo

pelo Brasil em alguns anos, conforme pode ser observado na Tabela 4.

Ano Grio (2) Farinha (¢)
1938 1.037.160 42.982
1940 857.937 18.017
1942 945.733 15.610
1944 1.200.938 72.841

Tabela 4. Importagio de trigo no Brasil (1938-1944). Fonte: Teixeira (1948).
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No entanto, os efeitos dessas medidas no campo econémico
nio durariam muito tempo considerando outros acordos comer-
ciais® feitos com a Argentina a partir de 1941 visando garantir a
compra do trigo argentino (JACOBSEN, 2003). Nesse ponto fica
nitido que o trigo nao ¢ um elemento isolado nesse complexo arran-
jo econdmico e de produgio que envolve muitos outros elementos,
atores € interesses.

Através desse aparato legislativo e normativo percebe-se as int-
meras tentativas do governo brasileiro em estimular a produgio na-
cional de trigo intervindo de diversas formas no setor. Soares (1980,
p- 16) acredita “[...] que o Estado agiu desta forma porque o custo
da produgio nacional superava o prego de importagio do cereal. £
interessante destacar que, possivelmente, o processo de intervengio
no setor iniciou-se com estas tentativas de viabilizar a produgao na-
cional de trigo”

Para lanni (1988, p. 50), “através da politica econdmica posta
em prética pelos governantes, acelera-se ou reduz-se a substitui¢io
das importagdes, defende-se ou estimula-se o abandono a sua sorte
um setor de produgio, modifica-se o mercado de forca de trabalho,
etc”. As politicas referentes & economia do trigo no Brasil iniciadas
NO varguismo, passaram a estar em pauta nos governos seguintes.

Na politica de importagao do cereal um fato relevante foram
os Acordos do Trigo iniciados a partir de 1955 no governo de Joao
Café Filho (1954-1955). Os Acordos previam a importagao de sig-

nificativas quantidades de trigo dos Estados Unidos para pagamen-

» Em abril de 1941, os governos brasileiro e argentino firmaram convénio sobre a supressao
de sucedancos nos géneros alimenticios. A Argentina misturava sucedaneos ao café impor-
tado, nio sendo conveniente ao Brasil, como nio interessava aos argentinos a redugao das
importagdes de trigo pelo nosso pais, através da mistura de outras farinhas. Com isso o Brasil
foi obrigado a reduzir para 15% o méximo de farinhas sucedineas na panificagio em 1945 e
a limitar em 10% a partir de entdo (Maciel, 1956; Jacobsen, 2003).
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to a longo prazo pelo governo brasileiro. Knicht (1972) observa
que o trigo comprado a longo prazo pelo Brasil era revendido a
vista no mercado interno transformando-se em importante fonte
de recursos para financiar o desenvolvimento da industria e da in-
fraestrutura no pais.

Esses acordos do Brasil com o governo norte-americano causa-
vam repercussoes negativas entre os produtores brasileiros que exi-
giam prioridade na compra do trigo nacional. Os Acordos do Trigo
se estenderam até meados da década de 1960 quando se esgotaram

as condi¢oes favordveis existentes no mercado internacional.

Trigo foi o unico produto agricola importado em
grande quantidade durante todo aquele periodo e
a tentativa de substitui¢io de importagio para este
produto foi a tnica feita dentro do setor agricola.
Um estudo da producio triticola brasileira per-
mite a andlise de uma das raras politicas agricolas
positivas levadas a efeito por sucessivos governos
brasileiros num periodo de mais de duas décadas.
(KNICHT, 1972, p.3)

Durante esse periodo outras medidas governamentais referen-
tes & produgio agricola no pais beneficiaram também os triticulto-
res, como a lei 4.829/1965, ja no governo militar, que estabeleceu
crédito rural aos produtores e as suas cooperativas a fim de estimular
investimentos rurais para a implantacio de lavouras, armazenamen-
to, beneficiamento e industrializagio de produtos agropecudrios. Nas
décadas de 1950 e 1960 avangou rapidamente a produgio triticola
mecanizada que foi fomentada através de concessoes de créditos a ta-
xas de juros que eram negativas em termos reais (KNICHT, 1972).

As intervengdes na comercializagio do cereal também provo-

caram distor¢des no setor gerando sistemas multiplos de pregos e
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fraudes macigas. Os moinhos nao poderiam adquirir trigo estrangei-
ro, que era mais barato, até que tivessem obtido uma certa quantida-
de do produto nacional. O trigo era trocado ou revendido pelos mo-
ageiros sem existir. Tal fraude era realizada a fim de comprovagio de
aquisi¢ao do trigo nacional junto aos érgaos de fiscalizagao, pelo que
foi denominado “trigo papel”. Permutas e vendas fantasiosas eram
realizadas. Diferentes formas de burlar o arcabougo regulatério, aca-
baram por superestimar até mesmo os dados oficiais de producio e
de drea plantada do trigo nacional especialmente nos anos pds Se-
gunda-Guerra (KNICHT, 1972).

Para Soares (1980), os dados de produgio ¢ consumo de tri-
go no Brasil podem ser considerados fidedignos somente a partir de
1962. Quaisquer avaliagoes mais precisas dos efeitos das medidas
implementadas no periodo pds-guerra sio muito dificeis de serem
feitas dada a rapidez com que as politicas mudavam, pelas altas taxas
de inflagao prevalecentes e pelo grande numero de distor¢des exis-
tentes no sistema de pregos. No entanto, algumas tendéncias podem
ser observadas considerando-se periodos temporais mais alongados.

O Rio Grande do Sul, por exemplo, expandiu sua drea de lavou-
ras triticolas de 145,8 mil hectares em 1947 para 654,5 mil hectares
em 1968, ¢ sua produgio subiu de 129,5 mil toneladas naquele ano,
para uma produgio de 748 mil toneladas neste (KNICHT, 1972).

Um Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 50.380 de
27 de margo de 1961 no estado do Rio Grande do Sul elencou al-
guns elementos fundamentais que proporcionaram tal expansio no

maior estado produtor brasileiro:

As Estacoes Experimentais produzindo variedades
adequadas as nossas condicoes ecoldgicas, o Banco
do Brasil proporcionando financiamento as lavouras,
orgios governamentais facilitando a importagio de

Elias José Camargo

67



68

mdquinas agricolas em condi¢des vantajosas, a fixa-
¢do de precos minimos compensadores e a garantia
de mercado, assegurando a estabilidade da lavoura,
foram os fundamentos do desenvolvimento da nossa

triticultura. (RIO GRANDE DO SUL, 1961, p.12)

Fica claro, dessa forma, a imprescindibilidade do papel do Esta-
do no desenvolvimento da triticultura nacional através da instalacao
de estagdes experimentais, do financiamento publico das lavouras e
da facilitagio de obtengao de maquindrios e insumos pelos agricul-
tores. Por essa razio, antes de analisar especiﬁcamente as duas insti-
tui¢des publicas de pesquisa objetos desse estudo, a Estagao Experi-
mental de Passo Fundo e a Embrapa Trigo, buscou-se contextualizar
a conjuntura econdmica e politica brasileira do inicio do século XX
para uma melhor compreensio do trabalho como um todo. Dian-
te da andlise podemos afirmar que o setor agropecudrio e a politica
agricola, adotada por Vargas, influenciaram e foram influenciados
pela transformagio estrutural da economia nacional.

Desse modo, observa-se uma clara ligacao entre as decisoes po-
liticas de estratégia nacional do periodo e o surgimento das institui-

coes publicas objetos da presente pesquisa. Para Comiran (2021),

Falar do desenvolvimento socioecondmico de uma
regido ou nagio implica estabelecer relagio entre o
grupo politico no poder ¢ os reflexos de suas agoes
em determinada sociedade. Na Era Vargas, um de-
terminado projeto socioeccondmico, denominado
desenvolvimentismo, é a base para entender a concre-
tizagio ¢ 0 modo como ocorreu a efetivagio de préti-
cas politico-econdmicas no mundo rural no norte do

Rio Grande do Sul. (COMIRAN, 2021, p. 17)
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Neste capitulo inicial buscamos destacar a habilidade politica
de Getulio Vargas em criar uma ponte — fazer/conduzir a travessia -
entre o passado agroexportador para um presente e futuro industrial
centrado no mercado interno. A fim de atender esse crescente mer-
cado, Vargas buscou estimular a diversificagio da produgio agricola,
passando o trigo a obter mais aten¢ao no Pds-30. A fim de contex-
tualizar politica e economicamente o presente estudo, analisamos
alguns elementos essenciais para a compreensao do trabalho como
um todo, entre eles: as raizes politicas de Getulio Vargas; o projeto
nacional desenvolvimentista implantado pelo movimento revolu-
ciondrio que buscou menor dependéncia do elemento estrangeiro;
a alteragao na relagio entre Estado e economia, notadamente entre
Estado e agricultura, principal setor produtivo da economia brasi-
leira; e a necessidade de diversificagio da produgio agricola no pais.

Nessa conjuntura politico-econdmica, também destacamos o
estado do Rio Grande do Sul, maior produtor nacional de trigo, que
passou a receber significativos investimentos visando aumentar a
produgio do cereal para o abastecimento do pais. Por conseguinte, o
préximo capitulo demonstrard o contexto da ascendéncia e do pico
do desenvolvimento da cultura do trigo no Centro-Norte riogran-
dense; o aumento do parque moageiro, a criagio de cooperativas tri-
ticolas, a expansio da mecanizagio agricola com a modernizagio da
agricultura, especialmente a partir da década de 1960. Esses elemen-
tos, e outros que serdo abordados, se constituiram em elementos que
materializaram a forte atua¢io do Estado brasileiro sobre o mundo
rural Norte riograndense.

Entre as diversas medidas governamentais em favor da triti-
cultura nacional, o préximo capitulo destacard o eixo da pesquisa
dentro da politica nacional de instalagao de estagoes experimentais

agricolas analisando, em especial, a Estagao Experimental de Trigo
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instalada na drea rural do municipio de Passo Fundo, norte do esta-
do do Rio Grande do Sul.

A andlise langard um olhar sobre a dindmica da referida insti-
tuigio em um contexto de inser¢io de novas tecnologias nos pro-
cessos produtivos em uma ligacio intersetorial entre agricultura e
industria, bem como entre o rural e o urbano com a aproximagao do
estado com o produtor através da extensao rural. Essa buscou disse-
minar novas ideias nas formas de produzir no campo. Tudo isso sem
perder de vista alguns reflexos desses processos como a acentuagio
do éxodo rural, sobretudo de pequenos agricultores e camponeses, e

a aceleragio da urbanizagao.
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A politica das estac0es experimentais:
0 papel do Estado nas pesquisas de trigo

Apés uma andlise do contexto politico e econdmico brasileiro no
P6s-30; da visao do novo governo sobre as politicas nacionais de
trigo; dos vinculos entre Getulio Vargas, o Rio Grande do Sul ¢ a
triticultura; da necessidade de investimentos em pesquisas agricolas
para o aumento da produtividade na agricultura, cumpre apresen-
tar alguns elementos que intermediaram a interven¢ao do Estado
no meio agricola, nesse caso, em cspecial, as estagoes experimentais
criadas através da lei federal n° 470 de 9 de agosto de 1937.

O presente capitulo busca demonstrar o movimento de apro-
ximagio do Estado com o produtor através da oferta de assisténcia
técnica aos agricultores. Serd destacada a politica/estratégia do Esta-
do que visou reformular a base técnica do setor agricola brasileiro,
induzindo e difundindo o uso de insumos modernos (fertilizantes,
sementes melhoradas, etc.) e de maquinaria agricola através de tra-

balhos de extensio rural.
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Vargas buscava diversificar a produ¢io no campo, bem como
tornar o Brasil menos dependente do trigo estrangeiro. Para isso, via
na regido Sul do pais, em especial no estado do Rio Grande do Sul,
um espago que oferecia condigdes para o aumento da produgio na-

cional do cereal. Sobre a politica das estagoes experimentais, escre-

veu Teixeira (1948):

A mais recente contribuicio governamental da
Unido para o problema do trigo estd na criagio de
cinco estacdes experimentais em 1938 [...] nas se-
guintes localidades: Passo Fundo, no Rio Grande do
Sul; Rio Cagador, em Santa Catarina; Curitiba, no
Parand; Ipanema, em Sao Paulo; e Patos, em Minas

Gerais (TEIXEIRA, 1948, p. 19, grifo nosso).

Assim, o capitulo destaca a implantagio e a dinimica de fun-
cionamento da Esta¢ao Experimental de Passo Fundo, localizada na
regiio Centro-Norte do estado do Rio Grande do Sul, municipio de
Passo Fundo, Desvio Englert, inaugurada no ano de 1940. Ademais
serd contextualizado o espago regional de produgio agricola em que
foi instalada a EEPF. Por representar um importante polo nacional
de producio de trigo, Passo Fundo recebeu o titulo de “Capital Na-
cional do Trigo” nos anos 50.

Serd abordada a dindmica de funcionamento da estagio experi-
mental em articulacio com o seu entorno sdcio rural. “As Estagoes,
enquanto unidades elementares do setor publico de pesquisa, estio
inseridas em diferentes regides geo-ecoldgicas, possuindo uma fun-
¢30 sociotécnica, na medida em que nelas deveria se produzir tecno-
logia adequada a0 meio natural e a0 meio social” (SOUSA; CAIE-
RAQ, 2014, p. 7).

Além de referéncias bibliogréficas e documentais, o capitulo

apresenta algumas narrativas de atores que vivenciaram o funciona-
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mento da Estacao, como dos pesquisadores Aroldo Gallon Linhares
¢ Luiz Ricardo Pereira®, este tltimo, chefe administrador da unida-
de por muitos anos (1964-1972). Ambos participaram ativamente
desses processos modernizantes da pesquisa agricola.

O uso da histéria de expressdo oral constituiu-se em uma im-
portante estratégia qualitativa de pesquisa, visto que possibilitou
descobrir tendéncias de pensamentos e opinides acerca da EEPE,
bem como a relagio sociotécnica do estabelecimento com os agricul-
tores do entorno. Também sao apresentados alguns trechos narrati-
vos de entrevistas concedidas por comunitérios de Vila Englert que
vivenciaram a dinimica de funcionamento do estabelecimento de
pesquisa naquele espago. Algumas imagens dos trabalhos desenvol-
vidos nos campos experimentais, que foram fornecidas pelos entre-
vistados, estdo inseridas nesse topico. Elas auxiliam a compreender
a dinimica dos trabalhos desenvolvidos pela Estagao Experimental.

Por fim sao abordadas as razdes da transferéncia da Estagio Ex-
perimental para uma nova drea mais préxima a zona urbana de Passo
Fundo no final da década de 1960 em um contexto de moderniza-
¢ao tecnoldgica da agricultura no Brasil e diante da possibilidade de
expansao das pesquisas de trigo. A transferéncia do estabelecimento
“deixou para trds” muitas estruturas prediais em Desvio Englert, as
quais, posteriormente, passaram do Ministério da Agricultura para
outras institui¢coes do governo federal e que hoje formam um con-
junto arquitetdnico patrimonial que caracteriza lugares de meméria

para a comunidade local.

% Luiz Ricardo Pereira foi chefe da Estagio Experimental de Passo Fundo de 1967 2 1972
sendo o responsavel pela organizagio da transferéncia da unidade para a nova drea onde efe-
tivou-se a Embrapa Trigo na década de 1970. Posteriormente seria chefe da Embrapa Trigo

de 1985 a 1990.
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A economia do trigo no municipio de Passo Fundo

O municipio de Passo Fundo est4 localizado na regiao fisiogré-
fica do Planalto Médio Riograndense, na por¢io norte do estado do
Rio Grande do Sul tendo sua formagio iniciada a partir de 1827 ¢
sua emancipag¢ao em 1857. Historicamente desempenha fungoes de
centro econdmico regional sendo considerada a “Capital do Planal-
to Médio” a partir do século XX.

Entre meados do século XIX e inicio do século XX, a referi-
da regido, foi colonizada basicamente por lusos, alemaes, italianos e
poloneses. “Entre as décadas de 1820 e 1890, concomitantemente a
intrusio estancieira e extrativista, o Estado foi gradativamente lim-
pando’ a regido noroeste da presenca indigena livre, combatendo as
nagdes guarani e, especialmente, caigangue, aldeando os sobreviven-
tes” (GOLIN, 2002, p. 44). A extragio da erva-mate ¢ a criagio de
gado passaram a ser as principais atividades econdmicas desenvolvi-
das nesse espaco.

Moure (1980, p. 105) destaca que “[...] entre 1890 ¢ 1910, o
sistema ferrovidrio do Rio Grande do Sul alicer¢ou suas linhas fun-
damentais, conquistando e fundindo os mercados locais”. A ferrovia
alterou consideravelmente o panorama das regides pelas quais pas-
sava. Com a conclusio da estrada férrea, que faria a ligagao entre os
municipios de Passo Fundo e Marcelino Ramos?” em 1910, intensi-
ficou-se entdo, o processo de repovoamento com os imigrantes ou
descendentes destes, em geral, europeus, os quais intensificaram a

extragdo da madeira ¢ o cultivo de excedentes na agricultura ¢ na

7 O municipio de Marcelino Ramos estd localizado na Regiao do Alto Uruguai do estado do
Rio Grande do Sul e faz divisa com o estado do Santa Catarina. Em 1910 foi construida uma
ponte rodoferrovidria sobre o Rio Uruguai que ligou o municipio gatcho ao estado de SC. A
ponte fez parte da linha ferrovidria Itararé (SP) — Uruguai. Com 500 metros de comprimen-
to, atualmente a ponte ¢ um dos cartdes postais da cidade. (Estagdes Ferrovidrias do Brasil,
online. Disponivel em: http://www.cstacoesferroviarias.com.br/pr-tronco/marcelino.htm).
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pecudria. O Centro-Norte passou entao, com a ferrovia, a receber
varios profissionais, trabalhadores em geral, que passam a atuar em
varias atividades, mas principalmente no campo ferrovidrio (SEC-
CHI, 2008).

Para Possas (2001), no contexto brasileiro, a chegada da fer-
rovia era sindnimo de “civiliza¢ao”, de modernidade, de desenvolvi-
mento econdmico na visao das elites nacionais. Ela passou a ser um

meio de acumulagio de capital conforme explica o tedrico:

Os caminhos de ferro nio sé construiram uma terri-
torialidade, na ocupagio do espago fisico, mas nes-
te mesmo espaco esquadrinharam préticas sociais,
estratégias de controle e tarefas rotineiras para o
exercicio de um poder disciplinar que a sociedade
burguesa exigia para a reprodugio do capital e, con-
sequentemente, para sua acumulacio. As inimeras
imagens e representagoes desses caminhos de ferro
que foram construidas em uma trajetdria hist6ri-
ca tanto na Europa como no Brasil podem ser vis-
tas com multiplas facetas em fungoes do poder [...]

(POSSAS, 2001, p. 44).

Com o processo de coloniza¢io europeia constituiu-se um
novo conjunto de relagdes e de processos sociais, agrérios e agricolas
no espago territorial analisado. O municipio de Passo Fundo, que até
o inicio do século XX tinha a pecudria como atividade principal, viu
a agricultura ascender nesse perfodo aproveitando-se da crise pecu-
arista latifundidria. Inicialmente exercendo um papel subsidiario na
economia regional, aos poucos foi ganhando espago com a intensifi-
ca¢do do movimento imigratdrio colonizador através da economia
da madeira, do trigo, do milho, das agroindustrias, dos frigorificos e
outras formas de beneficiamentos oriundos, essencialmente, da agri-

cultura, que promoveram um novo dinamismo econdmico na regiao.
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A substitui¢io das matas nativas por lavouras agricolas fo-
mentou a industria madeireira através do surgimento de serrarias
e empresdrios madeireiros. Com a chegada da estrada de ferro que
ligou o RS ao restante do pais, agilizou-se o transporte das toras, ou
da madeira beneficiada, para grandes centros urbanos em expansao.
Essa dinAmica tornou-se um elemento importante de capitalizagao
da regido visto que a madeira era abundante.

Nesse contexto, a economia do trigo foi um dos elementos
fundamentais no desenvolvimento socioeconémico da regido Norte
riograndense no século XX. A histéria do mundo rural e do urba-
no, do “rurbano” de Passo Fundo ¢ seu entorno estd entrelagada ao
trigo ¢ & triticultura (Tedesco et al,, 2005). A derrubada das matas
para o plantio do trigo, como cultura de inverno, no processo de
colonizagio da regido norte do estado, se materializou em um dos
principais fatores que subsidiou a reocupacio do espago territorial.
Esse processo imigratério transferiu uma situagio espacial, cultural e
social, “[...] tensionando uma nova sociabilidade, fundada em novas
formas de produzir, em altera¢des no mercado e nas relagdes sociais”
(GOLIN, 2002, p. 31).

Com o trigo e a triticultura surgiram os moinhos, mais tarde as
cooperativas triticolas, a figura do capitalista comerciante que passa
a instalar pontos de comércio e comprar a produgio de pequenos
proprietarios rurais por valores irrisorios e revende caro ao campo-
nés produtos industrializados, insumos agricolas, ferramentas, entre
outros. Em seguida, esse mesmo comerciante de origem urbana, pas-
sa a ampliar seu controle sobre a economia local, capitalizando-se e
langando-se a triticultura empresarial (RUCKERT, 2003).

O dinamismo da economia regional aumentava significativa-
mente, principalmente ligado 4 agricultura que se expandia com a

chegada de colonos policultores. A produgio que até entio era pra-
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ticamente de subsisténcia, passou a ter excedentes comercializéveis.
Estabeleceu-se, entdo, uma relagio muito intensa e complexa entre

oS COIOHOS € 0s comerciantes.

As casas de negécios do interior, quando necessirio,
forneciam aos colonos os artigos que necessitavam,
a crédito, operando-se, assim, como uma forma de
financiamento, cujo débito seria pago na época da
colheita da produgao agricola ou com a venda de ani-
mais, particularmente suinos. Exerciam, desta forma,
uma dupla intermediagio: num sentido, abasteciam
a familia rural, vendendo-lhe os artigos essenciais
para o consumo, no outro sentido, compravam-lhe a
producio agricola ou animal, com destino aos ataca-
distas nas cidades maiores (TEDESCO; SANDER,
2002, p. 64).

A regiao Centro-Norte do estado do Rio Grande do Sul, drea
conhecida genericamente como Planalto Médio, que se encontrava
em um relativo isolamento até as primeiras décadas do século XX,
passou, a partir dai, por significativas transformagoes econdmicas, so-
ciais e ambientais com a introducao da agricultura capitalista. “[...] as
politicas agricolas do Estado Nacional proporcionam o surgimento
de uma nova ﬁgura no cenario social: o empresério rural, o “granjei-
r0’, descendente de colonos imigrantes, porém, mais citadino e mais
acostumado s lides bancarias” (MORO; RUCKERT; 1986, p.40).

A industria da madeira associada a ferrovia cresceu exponen-
cialmente com o modelo de colonizagio promovido pelo Estado no
Sul do Brasil na primeira metade do século XX. As matas nativas
eram derrubadas para a ocupacio de familias colonas a fim de que
pudessem desenvolver sua produgio agricola, o que acabou por al-

terar significativamente a paisagem da regido. A reocupagio, sobre-
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tudo do norte riograndense, se fez, portanto, com colonos que se
dedicavam as lavouras e com empresirios que exploravam a extragao
da madeira (WENTZ, 2004).

No trecho ferrovidrio Passo Fundo-Marcelino Ramos estabe-
leceram-se diversas estagdes e paradas ferrovidrias de carregamento
¢ descarregamento formando-se um verdadeiro ciclo da madeira no
perfodo — extracio, industrializagio e comercializagao (TEDESCO,
2007). Na Figura 3 ¢ possivel ver uma grande quantidade de madei-
ras aguardando para serem transportadas na Estacao Ferrovidria do,

entao, Distrito de Sertao, pertencente ao municipio de Passo Fundo.

o " ade s \1‘— gt
g SRS 3

' & e

Figura 3. Serraria Pagnocelli junto & Estacao Ferrovidria de Sertdo na década de 1940.
Fonte: Revista Brasil Madeireiro (1946).

O avango das fronteiras agricolas intensificou-se em maior
escala com o emprego de maquindrios agricolas mais potentes que
passaram a chegar através dos trens. Essa dinimica fomentava o des-
matamento e passou a alterar significativamente a paisagem levando
ao esgotamento das florestas nativas da regido. Alguns grupos sociais

presentes na regiio, como as populagdes negras rurais/caboclos ¢ in-
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digenas, ficaram totalmente 4 margem desse processo de expansio
capitalista sendo expulsos de seus territ6rios.

Zarrilli (2013) explica que em um primeiro momento, em
meados do século XX, com a introdugao da agricultura capitalista,
as fronteiras agricolas se expandiram. E em um segundo momen-
to, com a introduc¢ao da denominada agricultura industrial, acele-
rou-se esse processo de expansdo sobre as matas nativas com forte
emprego de agrotdxicos nas lavouras, o que, cada vez mais, foi re-
duzindo as possibilidades de cultivo tradicional e permanéncia das
populagdes campesinas.

O Norte riograndense, tendo a centralidade no municipio Pas-
so Fundo, constituiu-se como um dos centros mais dinimicos do
Sul do Brasil na exploraciao da madeira nesse periodo. Isso ocorreu,
em grande parte, devido a oferta abundante de pinheiros e outras
madeiras de lei, 0 que atraiu muitos grupos de extragio e comerciali-
zagio (TEDESCO, 2007).

A consolidagio da ferrovia e de estages ferrovidrias na regiao
aumentou os volumes de envio de cargas diversas, possibilitou a che-
gada de mdquinas e equipamentos para a construgao de serrarias que
passaram a beneficiar as toras das drvores. Insumos ¢ maquindrios
agricolas para o desenvolvimento das lavouras, que passaram a che-
gar em maiores volumes, contribuiram para que a regiao Centro-
-Norte do estado do Rio Grande do Sul se tornasse um polo nacio-
nal de produgio de trigo ao final da primeira metade do século XX,

como pode ser observado na Figura 4.
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Figura 4. Regides produtoras de trigo no Brasil, 1947. Fonte: Teixeira (1948, p. 103).

Com o apoio do Estado, os colonizadores expandiram suas la-
vouras de trigo no Sul do pais durante o século XX. As condigoes
climéticas propicias e a cultura colona-europeia do trabalho com a
terra foram fatores fundamentais para o desenvolvimento dos trigais
nesse espaco. O slogan “Plantai trigo. Ele ¢ a gléria dos campos, a
fartura do lar e a grandeza da pétria’, do entdo governador do estado
do Rio Grande do Sul, Gettlio Vargas, entre 1928 ¢ 1930, e que viria
a se tornar presidente do Brasil por muitos anos, representa bem a
importincia que a cultura do trigo teria para a politica econdmica

e de produgio interna de alimentos do pais nas décadas seguintes.

(TEDESCO; SANDER, 2002)
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No mesmo periodo, conforme um dos escritos de Carlos Gayer™,
“o pioneiro” geneticista da cultura do trigo no Brasil ao Jornal Correio
do Povo de Porto Alegre, em 1924, fica nitido o quanto a questao do
trigo, de um pafs autossuficiente na produgao do cereal para consumo

interno, permeava o imagindrio de muitos governantes:

De quando em quando, os nossos administradores
lembram-se da questio do trigo. Fazem calculos,
compulsam—se estatisticas, surgem opinides. A im-
prensa agita-se, desenham-se perspectivas de fartura,
e o Brasil aparece, ao longe, em sonho, coberto pelo
ouro das searas, que se transformard no ouro sonante
da moeda. Depois, de repente, o entusiasmo arrefece,
abranda-se o calor das discussdes, os poderes publicos
se encolhem, e mandamos vir da Argentina, dos Esta-
dos Unidos, do Canad4, o trigo com que amassamos
o pao de cada dia. (Jornal Correio do Povo, Porto Ale-
gre, 30 de set, 1924, p.13)

O “ouro das searas” ao qual Carlos Gayer fez referéncia, ¢ per-
feitamente exemplificado na Figura 5. A ilustragio foi confecciona-
da em comemoragio aos 163 anos do municipio de Passo Fundo no
ano de 2020. A imagem faz referéncia ao Cartao Postal da VII® Festa
Nacional do Trigo - “Planta trigo e colhe ouro’, produzido pela Se-
cretaria da Agricultura, Industria e Comércio, em homenagem ao

centendrio do municipio no ano de 1957.

# Carlos Gayer, tchecoslovaco, foi encarregado da organizagio e da dire¢o técnica da Es-

tacio Experimental de Alfredo Chaves (atualmente municipio de Verandpolis-RS) entre os
anos 1920 e 1924. Gayer trouxe para Alfredo Chaves cultivares de trigo de diversas partes do
mundo para observar a adaptabilidade as condi¢oes de clima do Sul do Brasil. Também se-
lecionou gendtipos de trigo nas lavouras dos imigrantes italianos, que cultivavam esse cereal
na regidgo (CUNHA, 2001, p. 18)
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Figura 5. Postal da Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio do Rio Grande do

Sul por ocasido da VII* Festa Nacional do Trigo, ocorrida em Passo Fundo, em 1957.
Acervo IHPFE.
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A imagem acima remonta & década de 1950, periodo dureo da
triticultura no Rio Grande do Sul, em especial, no Centro-Norte
do estado. Ela traz uma significativa representacao da importincia
e da simbologia da produgio de trigo em nivel regional, estadual e
nacional. Tedesco (2011), explica aimportincia da imagem na cons-
trucdo de significados. O autor afirma que a imagem pode “[...] ser-
vir de base ou de ponto de partida para pesquisas [...]” as imagens
“[...] representam fragmentos de momentos de vida” (p. 144-145).
Afirma ainda que “[...] hd valores, imagens, que se transformam em
simbolos [...]” (p. 148), possibilitando que o imagindrio faca uma
ligacao entre o real e a fantasia.

A representagao confeccionada pelo poder publico, que cono-
ta as riquezas que o plantio de trigo traria aos agricultores, nao ¢ fru-
to do acaso. Ela representa muito as aspirag¢des politicas, econdmicas
e de produgao de alimentos no Brasil no periodo 1930-1970. Diz
muito sobre uma politica nacional de substitui¢ées de importagoes
iniciada na Era Vargas que buscava menor dependéncia do cereal es-
trangeiro. Em defesa da triticultura nacional, naquele periodo, escre-
veu o engenheiro agronomo Edgar Fernandes Teixeira em sua obra

“A Produgio de Trigo no Brasil:

O trigo ¢ hoje o produto mais importante na alimen-
tagao do povo brasileiro. Nos tltimos anos, entretan-
to, tais tém sido as dificuldades para obtencio desse
alimento, que s6 & custa do maior sacrificio econd-
mico conseguimos parte do necessario para abaste-

cer a populagio brasileira. (TEIXEIRA, 1948, p. 3)
Com a ascensdo da economia do trigo na regiao norte do Rio

Grande do Sul surgiram associag¢oes de agricultores, movimentos e

eventos tendo o trigo como foco principal das reivindicages. A Se-
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mana da Triticultura® realizada em Passo Fundo no ano de 1950 j&
demonstrava a for¢a da triticultura regional. O evento tinha como
objetivo expor a regiao de Passo Fundo no cenério econdmico bra-
sileiro, centralizar a cultura do trigo, aglutinar mais agricultores e
mostrar a0 pais o acerto das politicas publicas implementadas no
setor até entao.

O emblematico ano de 1957 reforcaria a ligagdo do municipio
com a cultura do trigo em nivel nacional. No periodo, Passo Fundo
j& ostentava o titulo de Capital do Trigo. A Figura 6 mostra os can-
teiros centrais da cidade cobertos pelo “ouro das searas” que fizeram
parte das festividades do Centenério e da Festa Nacional do Trigo

realizada no municipio naquele ano.

Figura 6. Canteiros da Avenida Brasil, em Passo Fundo, cobertos de trigo em 1957.
Fonte: Revista Machete/Acervo digital IHPF.

¥ Semana da Triticultura. Jornal O Nacional, Passo Fundo, 23 de maio de 1950, p. 1.
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As festividades contaram com a presenca de autoridades politi-
cas como o Vice-presidente da Republica Joao Goulart e o prefeito
de Porto Alegre, Leonel de Moura Brizola, que seria eleito governa-
dor do estado no ano seguinte. No ano anterior, em 1956, o muni-
cipio de Erechim, 80 km mais ao norte de Passo Fundo, sediaraa VI
Festa Nacional de Trigo com a presenca do Presidente da Reptblica
Juscelino Kubitschek, demostrando a expressio da triticultura da re-
gido norte riograndense em nivel nacional (CUNHA, 1999).

Nesse contexto, moinhos de trigo se espalharam pela regido
juntamente com agroindustrias. Especialmente a partir da década
de 1950 os agricultores passaram a se associar a entidades ligadas a
agricultura. Uma grande leva de incentivos governamentais passou a
ser concedida aos triticultores através de crédito subsidiado a fim de
fomentar a produgio do cereal.

As a¢des do Servico de Expansio do Trigo subordinado ao Mi-
nistério da Agricultura privilegiavam a regiio que era considerada
estratégica para o aumento da produgio nacional de trigo. Em 1945,
nos municipios de Passo Fundo, Erechim, Getulio Vargas e Carazi-
nho, todos situados no norte do Rio Grande do Sul, foram instalados
silos e armazéns pelo governo federal para coleta das safras. O cereal
depositado nessas unidades era transportado, em sua grande maioria,
através da ferrovia. Em 1952 as unidades foram repassadas a Secre-
taria Estadual da Agricultura mediante convénio (BAYMA, 1960).

Nesse perfodo, a industria da moagem teve grande expansio no
Rio Grande do Sul tendo a participagio direta do governo estadual
que, diante das crescentes safras e da demanda por armazenagem dos
graos, criou a Companhia Estadual de Silos e Armazéns — CESA™,

com unidades espalhadas por todo o estado.

3 Criada em 1952 pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, a CESA foi pioneira no
Brasil na instalagio de uma rede integrada de silos e armazéns. (CESA, online). Dispontvel
em: < http://www.cesa.rs.gov.br/novosite/ 2page_id=7>.
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Passo Fundo e seu entorno regional se consolidaram como uma
destacada zona triticola nacional. A Figura 7 ilustra a transformagao
do espaco com a derrubada das matas nativas para a implantacao das
lavouras de trigo. Alguns exemplares de araucdrias nativas da regiao

cram preservados.

Figura 7. Area de campo da EEPF na década de 1950, Desvio Englert.Fonte: Arquivo
pessoal Dr. Luiz Ricardo Pereira.

A imagem demonstra o quanto a extra¢io econdmica da terra
vinculava a madeira e o trigo no processo de colonizagio do norte
do estado. O crescente dinamismo econdmico fez com que os agri-
cultores passassem a ter cada vez mais ligagio com o mundo urbano
em busca de insumos, maquindrios agricolas, entre outros, passando,
assim, a se vincular aos comerciantes, aos bancos, as cooperativas,
as agroindustrias, sendo o trigo constituidor deste novo dinamismo
(TEDESCO; SANDER, 2002). Na Tabela 5 ¢ possivel observar
um dos reflexos de todos esses processos. Essa dindmica fez expandir
rapidamente a popula¢io do municipio de Passo Fundo na primeira

metade do século XX.
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Anos Total Urbana Rural

1900 21.374 - -

1920 65.000 6.000 59.000
1940 80.138 20.584 59.554
1950 101.887 31.229 70.658

Tabela S. Populagio total, urbana e rural de Passo Fundo (1900-1950). Fonte: Funda-
¢io de Economia e Estatistica. De provincia de Sio Pedro a estado do Rio Grande do
Sul - Censos do Rio Grande do Sul 1803-1950. Porto Alegre, 1981.

E inegavel que a expansio da agricultura com a utilizagio da
tecnificagio e da mecanizagio passou a contribuir significativamente
para a modificagio do desenho urbano de Passo Fundo e da regiao do
Planalto em geral. A industria ligada 4 agricultura, especialmente a
frigorifica, passou a ser uma alternativa aos pequenos agricultores que
passaram a ser expropriados de suas terras pela modernizagio agricola,
o que faria acentuar o processo de urbaniza¢io nas décadas seguintes.

Em nivel nacional, o governo de Getulio Vargas, dentro de
uma politica nacional que buscava substituir importagdes ¢ aumen-
tar a producio de alimentos no Brasil, instalou um nucleo federal de
pesquisa de trigo na localidade de Desvio Englert, Distrito de Ser-
tio, area rural do municipio de Passo Fundo na década de 1940. O
estabelecimento de pesquisa seria a génese de um dos maiores cen-
tros federais de pesquisa agricola do pais nas décadas seguintes como
veremos nesse estudo. Na Figura 8 ¢ possivel observar uma arte ela-
borada pelo Ministério da Agricultura que dé4 destaque 3 EEPF lo-
calizada na regido norte do Rio Grande do Sul. Além da Estacio
Experimental, o mapa destaca outro elemento fundamental para a
expansao da triticultura, da agricultura capitalista e da economia do
estado em geral: um trago férreo que passou a ligar o estado do Rio

Grande do Sul a Santa Catarina e ao pais como um todo no inicio

do século XX.
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Figura 8. Estacao Experimental de Passo Fundo instalada no Norte do RS. Fonte: Em-
brapa Trigo.

A instalacio da Estacao Experimental de Passo Fundo em Vila
Englert no ano de 1940 somou-se a esse dinamismo agroindustrial
em franca ascensio. A localidade ganhou um grande impulso eco-
némico e habitacional com a chegada de muitos funciondrios que

migraram de fora para trabalhar na EEPF acompanhados de suas
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familias. A cultura do trigo que ja vinha ganhando for¢a nos campos

da regiao, passou a ter destaque através da participacio ptblica com
g q ¢

pesquisas experimentais e trabalhos de extensao rural como veremos

a partir de agora.

A Estacdo Experimental de Passo Fundo:
mediacdo entre o Estado e o produtor rural

A criagio de estagoes experimentais no Brasil tem sua origem
com algumas a¢des pontuais do estado brasileiro ainda no inicio XX
quando o Ministério da Agricultura criou o primeiro campo experi-
mental para a cultura do trigo no estado do Rio Grande do Sul através
do Decreto n° 9.411 de 6 de mar¢o de 1912 no municipio de Bagé,
regido sulina do estado. As duas primeiras estagdes experimentais no
pais seriam criadas sete anos mais tarde, em 1919: uma no estado do
Parand, municipio de Ponta Grossa e outra no entao municipio de
Alfredo Chaves, hoje Veran6polis, estado do Rio Grande do Sul. Nes-
ta, o engenheiro-agréonomo Carlos Gayer, considerado o pioneiro no
melhoramento genético do trigo no Brasil, realizara os primeiros cru-
zamentos de trigo no pais (BRUM; HECK; LEMES, 2004).

Em nivel estadual, conforme demonstra o Quadro 2, a Secre-
taria de Agricultura do estado do Rio Grande do Sul matinha sob

sua administra¢io uma rede de cinco estagdes experimentais até a

década de 1950:
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Estacio Experimental Municipio do RS | Ano de criagao/transferéncia

Criada em 1919 pelo governo
Alfredo Chaves federal, passou para a
administragao estadual em 1929

Estagio Experimental
Fitotécnica das Colonias

Estagio Experimental

Fitotécnica da Fronteira Bagé Criada em 1929

Criada em 1933 pelo governo
federal como campo de

Sao Borja multiplicagio de sementes,
passou para a administragio
estadual em 1945

Estagao Experimental de
Sao Borja

A Estagao Experimental

NN Caxias do Sul Criada em 1937
Fitotécnica da Serra

Estacio Experimental de | Encruzilhada do

Encruzilhada do Sul Sul Criada em 1937

Quadro 2. Rede de estagbes experimentais do estado do RS até a década de 1950. Fon-
te: Bayma (1960).

Os governos do Rio Grande do Sul, em geral, sempre apoia-
ram a coloniza¢io bem como o desenvolvimento da triticultura no
estado. A politica de criagiao e manutengio de estagdes experimen-
tais, particularmente de trigo, esteve sempre em pauta nas politicas
agricolas do estado a partir do século XX. Com a ascensio de Vargas
a presidéncia da republica a partir de 1930, a politica das estacoes
experimentais ganharia proje¢ao nacional. Através da lei n° 470 de
1937 foi criada oficialmente uma rede federal de estagoes experi-
mentais federais no pais. Tal medida intervencionista caracterizou
um marco da institucionalizagio das pesquisas agricolas conduzidas
pelo Estado brasileiro na 4rea triticola.

As regides coloniais do Rio Grande do Sul, mesmo com prati-
cas agricolas consideradas ainda rudimentares, ji produziam quan-

tidades significativas de trigo nesse periodo. As condigbes ambien-
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tais eram favorédveis ao desenvolvimento da cultura conforme relata
Brum (1988, p. 72): “Na regido do Planalto gaticho existiam condi-
¢oes para a implantagio de grandes lavouras mecanizadas, quer em
termos de terreno adequado, quer de pessoas capazes de levar avante
os empreendimentos’.

Relatérios de propaganda agricola do municipio de Passo Fun-
do do inicio do século XX, jd indicavam a necessidade de assisténcia
técnica especializada aos lavradores com a implantagio de postos
técnicos, experimentais e distribuidores de sementes para o aumento

da produgao do cereal:

Se fosse possivel a criagio de um servico permanen-
te em favor da cultura, dirigido por profissional que
auxiliasse os lavradores com o seu conselho bené-
fico, removendo as imperfei¢oes notadas ¢ minis-
trando as informacdes necessrias ao assunto, estou
certo de que o resultado imediato seria um desdo-
bramento extraordindrio da producio (OLIVEI-
RA, 1990, p. 156).

Devido ao clima propicio para o cultivo do cereal bem como
o bom desenvolvimento da cultura na regido, o norte riograndense,
mais especificamente o municipio de Passo Fundo, foi escolhido para
receber a instalagio de uma das estagdes experimentais da rede fede-
ral. Ela seria inaugurada oficialmente em 1940 em Desvio Englert.

A Comunidade Englert ja apresentava razodveis condigoes es-
truturais e um significativo dinamismo comercial ligado 4 agricultu-
ra ¢ a ferrovia. A localidade, que ja havia recebido familias de fun-
cionarios da estrada de ferro nos anos anteriores, era denominada
Parada do Desvio Aratjo, em atividade desde 1910 como ponto de
carregamento de madeiras da empresa/serraria de Eduardo Araujo.

Com a elevagao de ponto de carregamento para Estagao de 5* Classe
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no ano de 1934, foi criada a Estagio Ferrovidria Engenheiro Luiz
Englert’, que passou a denominar também a comunidade local.

As atividades comerciais eram intensas nas comunidades que
contavam com uma estagio ferrovidria. Esses pontos consolida-
ram-se como centros de atividades comerciais ¢ industriais devido
as possibilidades de transporte de produtos diversos e passageiros.
Além da madeira, que inicialmente representavam os maiores volu-
mes de cargas, toucinho, salame e outros derivados de suinos passa-
ram a ser despachados em maiores quantidades via estrada de ferro
até os frigorificos da regiao central e metropolitana do estado. Além
disso era transportado trigo, arroz, feijao, erva-mate, banha, entre
outros. Muitos desses nticleos comunitarios seriam emancipados nas
décadas seguintes.

Nesse espago a Unido Federal adquiriu uma 4rea para a insta-
lagao da Estacao Experimental conforme consta na escritura publica

de registro — Figura 9:

elaborados pelo referido agrimensor Joao Falkembach, que por esta escritura e na melhor
forma de direito, transfere a outorgada compradora, todo o dominio, posse, direito e acao
que tinha ele vendedor sobre o imével ora vendido. Eu, (a.) Augusto Oliveira, Oficial
Substituto em exercicio, escrevi e assino. O Oficial Substituto em exercicio: (a.) Augusto
Oliveira. - ADQUIRENTE: A UNIAO FEDERAL, representada pelo Governo Federal e este
representado pelos Srs. Drs. Carlos Lisboa Ribeiro e Luiz Gonzaga de Freitas. -
TRANSMITENTE: O Banco da Provincia do Rio Grande do Sul, representado por seu
diretor, Dr. Carlos Ferreira Azevedo. - TITULO: Compra e venda. - FORMA: Escritura de
venda lavrada em 29 de agosto de 1938 , pelo 4° Notario de Porto Alegre. - VALOR:
408:950$740. - CONDICOES: As da lei. - AVERBACOES: Transferido 14.960.222,59-m?

Figura 9. Fragmento de escritura publica de aquisi¢ao da 4rea da Estagio Experimental.
Fonte: PASSO FUNDO (RS). Registro de Iméveis de Passo Fundo. Luiz Juarez Noguei-
ra de Azevedo-Oficial. Certiddo. Cartério, L°3-AA, fls. 161. Registro em: 23 set. 1938.

3! Luiz Englert, natural de Sao Leopoldo-RS, foi o primeiro engenheiro de minas do Rio
Grande do Sul além de destacado politico do Partido Republicano Riograndense ¢ professor.
Falecido em 1931, foi o engenheiro responsavel pela implantagao de grande parte das ferro-
vias no estado (MENDONCA, 2012).
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Através da anélise da escritura e dos depoimentos de alguns
entrevistados ¢ possivel inferir uma possivel conveniéncia e opor-
tunidade da administragao publica federal na aquisi¢ao da drea na-
quele espaco. As terras estavam em posse do Banco da Provincia
do estado do Rio Grande do Sul, que havia recebido a 4rea por
dagio em pagamento — dividas - da empresa Anibal Levi Socieda-
de Andénima de Intercdimbio Comercial alguns anos antes (PASSO
FUNDO-RS, 1938).

Conforme relataram os entrevistados, apesar da 4rea se encon-
trar em uma zona triticola, as caracteristicas do terreno adquirido
pela Unido nio eram favoréveis a trabalhos de campo que deman-
dassem precisio estatistica. A localidade era de dificil acesso e os des-
locamentos internos eram dificultosos visto que o terreno era bas-
tante acidentado e as vias eram de “estrada de chio batido” conforme

pode ser observado na Figura 10.

Figura 10. Area da Estagio Experimental de Passo Fundo. Fonte: Bayma (1960).
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As pesquisas revelaram que a referida drea, que estava em posse
da Uniao Federal até o inicio do século XX, foi vendida para empre-
sas de exploragio de madeiras durante o periodo de colonizagio da
regido. Essas companhias procederam a exploragio das matas nati-
vas, inclusive para o beneficiamento de dormentes ferrovidrios. O
interesse desses grupos exploratérios era apenas a extragio da ma-
deira. Posteriormente vendiam a drea para outros interessados em
prosseguir com a explora¢ao. Uma evidéncia dessa forma de explo-
ragio pode ser observada na Figura 11. O funciondrio aposentado da
EEPF, Quintino Corréa dos Santos®, explica que, com a retomada
da 4rea pelo Ministério da Agricultura a partir de 1938 ¢, posterior-
mente, com a instalagio da EEPF, foi necessdrio destocar grande
parte da drea para implementa¢io dos campos experimentais nos

anos seguintes.

Figura 11. Trabalhos de destocamento na drea da EEPF em Vila Englert. Fonte: Arqui-
vo pessoal de Quintino Corréa dos Santos.

2 Quintino Corréa dos Santos foi funciondrio do Ministério da Agricultura na década de
1960 atuando em diversos trabalhos de campo na EEPF bem como em trabalhos de extensao
desenvolvidos pela Estagio Experimental em propriedades rurais particulares.
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Quintino relata que o destocamento se prolongou por muitos
anos: “a gente fazia o destocamento conforme ia precisando. A gente
colocava dinamites nos tocos dos pinheiros e explodia pra conseguir
tirar os tocos mais grandes. Era um trabalho pesado”. Essa forma de
exploragio por grupos madeireiros e colonizadores se estabeleceu
em grande parte da regido norte do Rio Grande do Sul, especial-
mente nas primeiras décadas do século XX.

Na Tabela 6 estao descritas as instalagdes iniciais da Estacao
Experimental que foram construidas conforme documento oficial
de Concorréncia Administrativa de Construgao realizada pelo Cen-
tro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas ligado ao Ministé-
rio da Agricultura, publicado no Didrio Oficial da Unido em 30 de
junho de 1939:

Benfeitoria Quantidade
Edificio da Administracio 01
Pavilhdo de Quimica e Biologia 02
Pavilhio de Agronomia 01
Cocheira 01
Garagem e abrigo para mdquinas 01
Depésito de sementes (paiol) 01
Almoxarifado geral 01
Estrumeira 01
Pavilhio de oficinas de carpintaria 01
Residéncia do Diretor 01
Casa para assistente 01
Casas para pessoal administrativo 02
Casas para auxiliares técnicos 10
Casa para feitor e carpinteiro 02
Casas para trabalhadores 15

Tabela 6. Relagio de benfeitorias construidas na instalagio da Estagio Experimental de Pas-
so Fundo em 1939. Fonte: Didrio Oficial da Unido (DOU), pagina 82 da Secio 1 de 30 de
junho de 1939. Diretoria Geral do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas.
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A construgao de toda a infraestrutura predial descrita acima
demonstra o quanto o governo federal buscava criar condi¢oes para
que o pafs avangasse no campo da pesquisa agricola. Nesse caso, o
objetivo principal era fomentar a triticultura nas regioes propicias
a0 desenvolvimento da cultura. Na Figura 12 ¢ ilustrada a constru-
¢30 de uma das primeiras residéncias da EEPF. No processo de co-
lonizagio, em geral, inicialmente a mata nativa era derrubada e em
seguida eram construidas as casas, galpoes e outros. Processo pareci-
do ocorria na implantagio das lavouras em que o fogo também era

utilizado para abrir clareiras.

Figura 12. Residéncia em construcio durante a instalagio da Estacao Experimental de Tri-
go de Passo Fundo entre 1939 e 1940. Fonte: Arquivo pessoal de Dr. Luiz Ricardo Pereira.

A mata densa era um empecilho nos trabalhos iniciais de cons-
trucdo das primeiras benfeitorias o que exigia “muitos bragos” na
empreitada. Ainda em 1939 foram contratados 44 trabalhadores
diaristas para iniciarem os trabalhos de campo na EEPF conforme
consta na Pagina 34 da Secao 1 do Didrio Oficial da Unido (DOU)
de 19 de janeiro de 1939. Constam os oficios de auxiliares de campo,
capatazes, técnicos rurais, ferreiro, carpinteiros, mestre carpinteiro,

construtores de cercas, motorista, tratorista e trabalhadores em ge-
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ral. Os trabalhadores eram contratados para o ano vigente. Em 1940
seriam contratados novamente 55 trabalhadores. Muitos deles eram
reconduzidos. Todas as contratagdes eram realizadas com base no
Decreto-lei n° 240/1938 que disciplinava o regime de pessoal extra-
numerdrio no servigo publico federal.

Formalmente inaugurada em 22 de novembro de 1940, a Es-
tagao Experimental de Trigo passou a ser mais um elemento de ino-
vagio aplicada A agricultura na regiao do Planalto Médio Riogran-
dense. A inauguragao da Esta¢ao Experimental teria contado com a
presenca do entio presidente Getulio Vargas na localidade confor-
me afirma o pesquisador da Embrapa Trigo Gilberto Rocca Cunha:
“Esse estabelecimento, instalado em 1939, seria formalmente inau-
gurado em 22 de novembro de 1940, com a presenga do Presidente
Getulio Vargas [...]” (CUNHA, 2016, online).

A Figura 13 apesenta a placa confeccionada em homenagem a
inauguragio da Estagao Experimental de Trigo que posteriormente
passaria a ser denominada Estagio Experimental de Passo Fundo.

Atualmente a placa encontra-se fixada na sede da Embrapa Trigo.

Figura 13. Placa de inauguragao de Estagio Experimental de Trigo. Fonte: Embrapa Trigo.
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Como pode ser observado, a placa traz seguinte informagao:
“Inaugurada pelo Exmo. Smr. Presidente da Republica Dr. Gettlio
Vargas”. Por outro lado, uma matéria do ano de 1940 do Jornal O
Nacional de Passo Fundo ilustrada na Figura 14, traz a seguinte re-
portagem: “Inaugurado solenemente, em Desvio Englert, um retrato
do Presidente da Repiiblica” (grifo nosso).

A matéria informa a presenca de diversas autoridades locais,
bem como de funciondrios do Ministério da Agricultura, no entan-
to nao faz referéncia A presenga do presidente da republica na soleni-
dade. Seria uma inauguragao “a distdncia” de Getalio Vargas? Uma
“presenca simbolica”? Esta tltima possibilidade ¢ a mais provével se-
gundo o relato dos entrevistados. Uma possivel vinda do presidente
da republica ao municipio na oportunidade teria grande repercussio
na midia e especialmente no destacado Jornal O Nacional.

De qualquer forma, ¢ clara a vinculagio de Getulio Vargas com
a triticultura e o estado do Rio Grande do Sul. As politicas de trigo
passaram a fazer parte de um projeto nacional de desenvolvimento
e de producio de alimentos para substituir importagdes iniciado a
partir de 1930.

Percebe-se um forte aporte de recursos pelo Ministério da
Agricultura desde a instalagio da Estagao Experimental conforme
matéria do Jornal O Nacional referente 4 inauguragio do estabeleci-

mento de pesquisa federal:

Ai foi dado observar o zelo e 0 modo como ¢ cul-
tivada aquela graminea na zona, tendo todos mani-
festado magnifica impressao do que foi observado.
Também as modernas maquinas agricolas foram
observadas pelos visitantes, que manifestaram a sua
admiragio, elogiando a agio proficua no setor da
agricultura, que vem sendo proficientemente desen-
volvida pelos funciondrios do Ministério da Agricul-
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tura naquela gleba de terra gatcha, tendo 2 frente o
Dr. Raul Edgard Kalkmann. (Jornal O Nacional, 12
de nov, 1940. p. 3)

Sobre as caracteristicas do espago e da Estacao Experimental
descreveu Cunha Bayma (1960):

O estabelecimento estd localizado a 60 km de dis-
tincia da sede do municipio que lhe deu o nome,
no Distrito de Sertio, a uma altitude de 700 metros
aproximadamente, em latitude de 28° ¢ longitude de

25°3"W/, nas proximidades da esta¢io Eng.° Englert.

Toda sua 4drea ¢ de “terras de mato’, salvo infima ex-
cecdo, e bastante acidentada, oferecendo margem
para prética ¢ demonstragio de todos os processos
de conservagio de solos de uso corrente, que ali se
quisesse aplicar.

Estd em plena Zona do Planalto Médio, composta
de 14 municipios, - a maior das zonas fisiograficas do
Estado em matéria de produgio de trigo [...].

As atribui¢oes gerais da Estacio de Passo Fundo es-
tao assim definidas:

- realizar trabalhos de experimentacio e melhora-
mento relativos as culturas de milho e trigo, bem
como leguminosas, raizes e plantas forrageiras;

- realizar investigagoes sobre a fertiliza¢io do solo e a
conservagio de sua fertilidade;

- multiplicar as espécies e variedades de plantas de
interesse para a regiio, com o objetivo de fornecer
mudas e sementes aos agricultores;

- assistir e orientar as respectivas classes produtoras;

(BAYMA, 1960, p. 138)
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Na Figura 15 pode ser
observada a parte frontal da
Estagao Experimental em Vila
Englert contendo dois elemen-
tos fundamentais referentes
4 ocupagdo e a prosperidade
econdmica da localidade que
beneficiou, em especial, os gru-
pos exploradores e colonizado-
res: a estrada de ferro, que agi-
lizou o transporte da madeira
e o escoamento das produgoes
agricolas, ¢ a sede da Estagio
Experimental de Passo Fundo,
que representou a consolida-
¢ao da cultura do trigo e a for¢a
da atividade triticola na regiio
Norte riograndense como um
todo. Tais processos tiveram a
participagio direta do Estado
Nacional como indutor.

A instalagio de uma es-
tagio experimental da cultura
do trigo pelo governo federal

de Gettlio Vargas em Desvio

Psg. 5

Inaugurado solenemente, em
Desvio Englert, um retrato
do Presidente da Republica

Como revestiu-sa o dto,

nete do dr. Diretor da Estacdo Experimental

B =

De conformidade com noti-
cia que inserimos, realisourse
datem as 135 horas, a solenl:
dade inaugural de um retrato
do sr. Getlio Vargas, presi-
deate da Republica, no gabi-
nete do dr. Raul Edgard Kalk
mann, diretor da Fstagio Es-
perimental de Trigo, situada
em Desvio Englert, neste mu-
nicipio.

O 4o foi solene, notando-
s¢ a presenga do dr. Kalk:
mano, diretor da  Estagio e
bem zssim de todos o5 fun-

cionarios do io da A

efetuado no gabl-

da Estacao Experimental e ao
terrenn onde o trigo ¢ vasta-
mente cultivado,

Al foi dado observar o
zels ¢ 0o modo como ¢ culti-
vada aquela graminea na zo-
na, tendo todos manifestado
magnifics impressao  do que
foi observado. Tambem as
modernas maquinas agricolas
foram observadas pelos visi-
tantes, que manifestaram a
sua admiragdo, elogiando &
agdo proficua no setor da a-
gricolturs, que vem sendo

i a4 i

gricultura naquela localidade.

Como convidados, compare:
ceram ao 4to, o sr. major
comandante do III/8.0 R. I,
dr. Verdi De Cesaro, prefeir
to municipal ioterino, sr. Os-
car Cesar, representante dc
Ministerio do Trabalho, o di-

pr a
pelos funcionarios do Ministe-
rio da Apriculwra  naquela
gleba da terra gaucha, tendo
4 [rente o dr.  Raul Edgard
Kslkmann.

—_———

ACERTOU A ESTRADA

retor da 6. R ia  do
Départamento  Autonomo  de
Estradas de Rodagem, o sub.
prefeito sr. Manozl “Gangalves
de Soura, de Sertao, o dr.
Rosaura Tavares e um repre-
sentante de O NACIONAL.

Procedendo & inavguragao
dc retrato do  presidente Ge-
tolioc Vargas, o dr. Kalkmana
convidou o major Franga para
descobrir 0 mesmo que se a-
chava envolio no pavilhac na-
cional, dto que foi feito sob
proloogada salva de palmas.

Falou, nessa ocasiao, exal-
tando a personalidade do Che-
fe da Nagao e relerindo-se 4
homenagem que se prestava, o
dr. Raul Edgard Kalkmann,
que produziu brilbante oragan,

A seuir, foi servido a 1o
dos os presentes frlos e be-
bidas dlversas.

Finalmente, o dr. Kalk:
mann, convidou a todos os
preseotes a cfetvar uma visi-
ta s diversas dependencias

Ninguem pode negar
Que sem aparentes
motivos,alguma veg
sentimos enjoo ou
mal-estar no orgas
nismon = S

A maioria desses
males(muitas vezes
Sem maiores conse=
quencias)sao prove
nientes de mau fun
cionamento de al=
gum orgao interno.
Porem, ninguem se
conformara em f£4 |
car sempr =
nsxangh-a.p 8 dessa‘ |
era entdo pre,

dar uma "sacuaiags
a0 orgao Preguico=
$0!Um bom estim=
i"“tf faz falta, pf
cexrta-s, 2
0 dce langandg

Figura 14. Imprensa destaca a inauguragio
de um retrato do presidente da republica na
Estacio Experimental (1940). Fonte: Jor-
nal O Nacional, 12 de nov., 1940. p. 3.

Englert fez aumentar o dinamismo da localidade com a chegada de

dezenas de funcionarios vindos de fora com suas familias. Esse es-

pago rural jd vivia uma expansao econdmica e populacional desde o

inicio do século XX com a chegada da estrada de ferro e posterior-

mente da estagio ferrovidria.
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Figura 15. Prédio principal da Estagio Experimental de Passo Fundo inaugurada em
novembro de 1940. Fonte: Arquivo pessoal de Quintino Corréa dos Santos.

Antonio Orlei Lemos®, nascido na localidade na década de
1940, e diarista na EEPF a partir de 1960, era filho de Joao Maria
Lopes Lemos, funciondrio do Ministério da Agricultura durante os
primeiros anos de atuagao da Estaciao Experimental. Antonio, ainda
residente em uma das primeiras casas construidas dentro do estabe-
lecimento de pesquisa, relata um pouco do cotidiano da sua infancia

em Vila Englert:

O meu pai se aposentou aqui dentro como funcio-
nério do ministério. Eu me criei aqui ¢ tinha muita
coisa no Englert. Em frente a Estagio Ferrovidria ti-
nha um posto de combustivel. Tinha s6 uma bomba
de abastecimento. Era do Seu Urbano Jacobs. Tinha
trés serrarias no Englert; uma era do Ministério, fica-
va dentro das terras da Estacdo Experimental. Tinha

3 Anténio Orlei Lemos reside atualmente com sua esposa Lucelena Lemos, servidora do

Ministério da Educagio, em uma das antigas casas da Estagao Experimental dentro do IFRS
- Campus Sertio.
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até uma usina de luz a 4gua com as méquinas. Era l4
no final das terras. Pra tras da Vila Agricola. O En-
glert era muito grande. Tinha de tudo. Armazéns de
venda, boldes, bodegao, lojas que vendiam de tudo.
Sales de baile. O Ministério tinha até um time de
futebol, o nome era Agriestacio. Eu ajudei a plantar
toda a grama do campo. Era bem na frente do prédio
principal da Estacao.

Lucena (1999) observa que os lugares de meméria se tornam
fundamentais considerando que sio elementos reativadores dela.
Ligam o passado ao futuro indo além de recordar lembrangas, in-
terpretando continuidade de tempo. Ao visitar estradas, caminhos,
casarios, locais onde trabalhavam, mantinham suas relagées sociais,
construfam seu cotidiano, os mais velhos - guardies da meméria
- recordam acontecimentos passados, situagdes boas ou mas pelas
quais passaram.

O pesquisador Luiz Pereira, que atuou nos campos experimen-
tais, relata que a grande maioria dos produtores do entorno tinham
dreas pequenas de terras, usavam pouca mecanizagio agricola pre-
valecendo a mao de obra familiar, associada ou nao a tragao animal,
baixo uso de insumos modernos, pouca utilizago de linhas crediti-
cias. Em geral, os agricultores tinham um nivel baixo de escolaridade
e pouco capital de renda. Na maioria dos casos utilizavam recursos
naturais para adubacio ¢ os instrumentos de trabalho eram fabrica-
dos artesanalmente. Suas producdes eram diversificadas e as formas
de produzir advinham dos saberes repassados das geracoes passadas.
Na Figura 16 ¢ possivel observar uma demonstragio pratica de plan-
tio desenvolvida na Estacao Experimental, o que proporcionava o
contato dos produtores com novos maquindrios agricolas adquiri-

dos pelo Ministério da Agricultura.
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Figura 16. Demonstragio de plantio nos campos experimentais da EEPF no inicio da
década de 1960. Fonte: Arquivo pessoal Dr. Luiz Ricardo Pereira.

Em trabalhos de extensao rural, alguns experimentos de trigo
também eram desenvolvidos em propriedades de produtores rurais
do entorno como pode ser observado em relatérios da Embrapa
Trigo publicados posteriormente na década de 1970 e em imagens
cedidas pelos entrevistados (EMBRAPA TRIGO, 1978, p.8). Na
Figura 17 ¢ possivel observar uma equipe de técnicos da Estagio Ex-
perimental juntamente com triticultores locais na comunidade de

Butia Grande*.

3 Butid Grande ¢ uma comunidade do meio rural do municipio de Sertio — RS. Fica a
aproximadamente 30 km de distincia das instalagoes da antiga Estagio Experimental.
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Figura 17. Comunidade de Butid Grande, Distrito de Sertao — RS, ano de 1948. Fonte:
Arquivo pessoal de Lucidio Morsch Goelzer™.

Quintino dos Santos relembra que equipes de quatro a cinco
funciondrios, entre eles pesquisadores, por vezes, se deslocavam a
outros municipios permanecendo por dias em propriedades parti-
culares desenvolvendo experimentos de trigo ¢ outras culturas. “Eu
cansei de ficar dez, quinze dias fora. Em Cruz Alta, Erechim. A gen-
te chegava e o colono ja tinha emparelhado bem a terra onde iam ser
feitos os experimentos’, relata Quintino.

Através dos relatos dos pesquisadores do Ministério da Agri-
cultura entrevistados na presente pesquisa, pode-se inferir que ape-
sar das dificuldades de deslocamentos e de permanéncia prolongada
de pesquisadores externos na Vila Englert, a Estagio Experimental,

mesmo com limita¢des, desempenhava fun¢oes iniciais de mediagao

% Lucidio Morsch Goelzer ¢ filho de Mario Goelzer um dos pioneiros triticultores de Passo
Fundo na primeira metade do século XX. Em 1948 ganhou o apelido de “TRIGOMANIA”
pela sua insisténcia em plantar trigo em campo aberto. Até entdo a plantagio era feita em
zonas de mata, onde a terra era protegida pelas drvores, nio necessitando de tantos cuidados.
Em 1959, Mario utilizou fertilizantes, adquiridos em Sao Paulo, pela primeira vez nas lavou-
ras passofundenses (Jornal do Brasil, 06 de jan, 1974. p. 37).
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entre pesquisa, extensio e o agricultor. Referente a relagio social da

Esta¢io com a comunidade a ela subjacente, Dr. Pereira conta que:

Os funciondrios da Estagio mantinham uma rela-
¢io direta com a comunidade local. A minha espo-
sa, por exemplo, era professora na escola do Englert.
Entdo o pessoal se conhecia tudo. A enfermeira da
Estagio morava perto dessa escola. Nio morava
dentro da Estacdo. Ela era parteira na comunidade.
Quando era pra nascer uma crianga por ali, chama-
vam ela, a Delfina.

Dr. Pereira relata também algumas dificuldades em “admi-
nistrar tudo aquilo”. Principalmente em manter por longo periodo
pesquisadores vindos de fora com suas familias. Para Monice Filho
(1989)%*, o administrador de uma Estacio Experimental pode ser
considerado o agente principal visto que se confronta com deman-
das de natureza institucional, regional, dos pesquisadores ¢ deman-
das internas do estabelecimento. O pesquisador ¢ o elemento que
define a expressio da pesquisa como resposta do estado para a socie-
dade. Constitui-se no canal de expressao da fungao de modernizagao
exercida pelas estacdes experimentais.

O autor enfatiza que as estagdes experimentais devem desen-
volver pesquisas que cumpram fungdes socioecondmicas ou técnicas
no espago regional em que estdo inseridas convergindo com a reali-
dade regional de possibilidades e formas de producao. No entanto,
na visiao do analista, muitas dessas estacoes acabaram se constituin-
do como “a fazenda do Estado” onde eram realizados experimentos.
Essa imagem ficou presente tanto em relagio aos agricultores quanto
4 comunidade em geral do entorno de muitos desses estabelecimen-

tos, destaca o tedrico.

3 Rodolfo Guimaries Monice Filho, engenheiro-agréonomo, foi administrador da Estagio
Experimental de Londrina - PR e Coordenador Adjunto da Area de Produgio e Experimen-
tagao-Fundagio do Instituto Agrondmico do Parand na década de 1980.
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Com relacio a EEPF, as pesquisas de campo revelaram uma
significativa interagao entre a Estacao Experimental ¢ a comunidade
local. “Apesar das dificuldades de deslocamento e de infraestrutura,
muitos trabalhos de extensao rural eram desenvolvidos pela Experi-
mental com os produtores rurais da regiéo”, relatou Dr. Luiz Pereira.
O pesquisador relembra que muitos filhos de agricultores passaram
aestudar no Colégio Agricola Federal que iniciou suas atividades na
década de 1960 em uma 4rea ao lado da Estacio Experimental.

A referida instituicao de educagio publica federal, ¢ mais um
elemento que simboliza a importincia do espago territorial em and-
lise para os planos governamentais de expansao da produgio de ali-
mentos no pais. Criada em 1957 pelo governo de Juscelino Kubits-
chek, a Escola Agricola de Passo Fundo entrou em funcionamento
no ano de 1963. Instalada em uma drea que fazia divisa com a EEPF,
tinha como um dos seus objetivos atender os filhos dos funcionérios
da Estagao Experimental e dos agricultores da regiao ofertando-lhes
educagio agricola formal. Na Figura 18 ¢ possivel observar os pri-
meiros trabalhos desenvolvidos na drea da institui¢ao de ensino agri-

cola na década de 1960.

Figura 18. Aulas préticas na Escola Agricola de Passo Fundo localizada em Vila Englert na
década de 1960. Fonte: Nucleo de Memoéria do IFRS, disponivel em: hetps://bitlyws/SQZE.
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As politicas triticolas foram motivo de preocupagio de sucessi-
vos governos brasileiros, especialmente a partir da Era Vargas, como
jé foi destacado nesse estudo. No governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) foi langado um ousado plano desenvolvimentista que,
segundo JK, iria fazer o pais crescer “50 anos em 5”. O chamado Pla-
no de Metas previa pesados investimentos na produgio de alimentos
sendo um dos objetivos dobrar a produgio de trigo no pais. Além
disso o Plano previa investimentos para a expansao da mecanizagao
agricola, uso de fertilizantes, construgio de silos, armazéns, mata-
douros industriais, frigorificos entre outros (BRASIL, 1958).

Para Moreira (2013), assim como Vargas, JK manteve um ide-
ario nacionalista de desenvolvimento para o pais. A parit de 1930
o Brasil passou por um processo de reestruturagio econdmica fa-
zendo da industria o “carro-chefe” do desenvolvimento, passando o
setor agricola a ser mais direcionado a atender a demanda interna.
Segundo a tedrica, nesse periodo ji se falava em “industrializagao
da agricultura’, em modernizagao do sistema agropecudrio nacional.

No entanto, na visao da autora, a fim de atender a influente eli-
te rural brasileira que rejeitava inequivocamente a reforma agraria
distributiva de terras, o projeto ruralista de JK manteve seu cardter
conservador “que pode ser resumido na intransigente perspectiva de
garantir a continuidade da grande propriedade rural e de um conjun-
to de privilégios usufruidos pela classe social a ela ligada” (MOREI-
RA, 2013, p. 180). A elite agraria ainda era grande defensora da eco-
nomia agrario-exportadora e pouco interessada na industrializagio.

Souza (2004) explica que, na visio do governo, a modernizagio
agricola no meio rural sé aconteceria com a adogao e a difusao de
novas técnicas modernas em substitui¢ao aos métodos tradicionais
de cultivo. Ou seja, Nao se cogitava uma mudanga naestrutura agréria

quc viesse a0 encontro dOS interesses dOS agricultores, mas uma mu-
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danga tecnoldgica que viesse ao encontro dos interesses governamen-
tais. Para isso, os jovens agricultores seriam os intermedidrios nesse
processo de difusao da inovagao no meio rural visto que eram mais
receptivos as novas ideias e seriam os futuros produtores rurais”.

Com a expansio da colonizagio, o espago regional norte rio-
grandense passou a caracterizar-se, em sua maioria, pela pequena e
média propriedade de produgio diversificada, caracteristica da co-
lonizagao imigrante europeia. Na regiao, o trigo era cultivado em
pequenas lavouras e a moagem do grio realizada nos moinhos de
comerciantes rurais, e ainda, em alguns casos, nos moinhos dos pré-
prios colonos. Em geral, a produgao era mais para o consumo fami-
liar. Juntamente, em parte das terras, cultivava-se outros produtos
para o autoconsumo com alguns excedentes para a comercializagao
local e regional.

Moro e Riickert (1986) destacam algumas caracteristicas sobre
o cultivo do trigo naquele periodo ¢ a necessidade de amparo técni-

co aos produtores:

As caracteristicas gerais da estrutura da produgio do
trigo eram: a) geragio de poucos excedentes; b) o
produto estava sujeito a uma forma de comercializa-
¢do interna As coldnias, indo até o moinho e voltan-
do como farinha ao produtor; ¢) os moinhos eram,
em sua maioria, de pequeno porte; d) isolamento ¢
dificuldades de escoamento até os principais centros.
Estas caracteristicas de pequena produgio, isolada

7 A metodologia de inclusao e participagao dos jovens agricultores no processo de ino-

vagio ¢ modernizagio no campo, expressou-se, também, através dos Clubes 4-S no meio
rural de Passo Fundo — “Saber para Sentir, Satide para Servir”. De origem norte-americana
- “Clubes 4-H’s” - as entidades, sem fins lucrativos, tornaram-se intermedidrias do servico de
extensdo rural na transferéncia de tecnologia para o meio rural através de educagio das fami-
lias, objetivando a mudanca dos métodos tradicionais, considerados atrasados e prejudiciais
a0 desenvolvimento econdémico do pais (Ver: SOUZA, S. F. Tradi¢io x modernizagio: a agio
dos clubes 4-S em Passo Fundo (1950-1980). Passo Fundo: UPF Editora, 2004. p. 97-222.
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nas coldnias, carecia, também, de um amparo técni-

co mais direto (MORO e RUCKERT, 1986, p.46).

Para Brum (1988) a triticultura mecanizada na regiio do Pla-
nalto gatcho teve inicio em 1946 nos municipios de Passo Fundo
e Carazinho, expandindo-se rapidamente nos anos seguintes para
Ijui, Santo Angelo € outros municipios.

Em 1955, no Rio Grande do Sul, foi criada uma importante
instituicio de assisténcia técnica aos produtores rurais do estado: a
Ascar - Associagao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural. A entidade
tinha como objetivo orientar o pequeno agricultor a acessar crédito
supervisionado e intermediar a difusio de inovagoes no campo. No
ano de 1977 seria criada a Associagio Riograndense de Empreendi-
mentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Emater/RS, que se
somaria a Ascar na execugao de politicas voltadas a extensao rural.

Observa-se que um significativo aparato estatal e associativo
passou a se formar em nivel de estado e de pais a fim de conduzir a
produgio agricola 4 uma adaptagio aos processos produtivos mo-
dernizantes. Através de institui¢oes ligadas direta e indiretamente ao
corpo estatal, o estado canalizava recursos financeiros com vistas ao
aumento da producio e da produtividade no meio rural.

Na drea das pesquisas genéticas de trigo, apds 10 anos de efeti-
vo funcionamento da Estacdo Experimental de Passo Fundo, os tra-
balhos de hibridagao genética desenvolvidos no estabelecimento ja
apresentavam resultados significativos. Bayma (1960) faz referéncia
a variedade de trigo Camacrania, que pode ser observada na Figura
19. A cultivar foi desenvolvida nos campos experimentais do estabe-

lecimento:

Variedade oriunda de uma selecio realizada em 1951,
na Estagio Experimental de Passo Fundo, do Ministé-

Elias José Camargo

109



110

rio da Agricultura pelo Enge agr.° Paulo Luiz Ferreira
da Silva [...] E um trigo de elevado rendimento cultu-
ral e tardio. Apresenta porte alto, chegando a 1,50m
¢ 1,60m de altura. E, entretanto, resistente ao acama-
mento. Bastante suscetivel ao carvao, apresenta fra-
ca resisténcia as ferrugens da folha e do c6lmo. Em
correlagio com o porte muito elevado, é alta sua per-
centagem de peso-palha. Produz grios de bom peso
hectolitrico (Bayma, 1960, p.185-186, grifo nosso).

Figura 19. Variedade de trigo Camacrinia criada na EEPE Fonte: Bayma (1960, p. 151).

Sobre o rendimento da cultivar, Baldanzi e Pimentel (1958)
destacam que os ensaios realizados com a variedade na Estacao Ex-
perimental de Curitiba “[...] demonstraram o bom comportamento
da variedade Camacrania, que superou significativamente todas as
demais, com uma producio média de 892 kg/h4” (apud BAYMA,
1960, p. 186). Com o inicio da distribuicio e propagacio de suas
sementes a partir de 1955, houve significativo sucesso especialmente
em zonas produtoras do estado do Parand.

A partir de 1943, em uma reorganizag¢io interna no ambito
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do Ministério da Agricultura, as estagoes experimentais passaram
a estar vinculadas ao Instituto Agron6émico do Sul (IAS) recém-
-criado. A sede do IAS foi estabelecida no municipio de Pelotas-
-RS, estando subordinado ao Servi¢o Nacional de Pesquisas Agro-
ndémicas (SNPA). Em 1962, o IAS seria transformado em Institu-
to de Pesquisas ¢ Experimentagio Agropecuérias do Sul (IPEAS),
subordinado ao Departamento de Pesquisas e Experimentagio
Agropecudrias (DNPEA), do Ministério da Agricultura (SOU-
SA; CAIERAQ, 2014).

Dr. Luiz Ricardo Pereira, transferido da sede do IPEAS em Pe-
lotas para a EEPF pouco antes do Golpe Militar de 1964, tornou-se
chefe da Unidade em 1967. Dr. Pereira explica que chegou 4 Estagao
em um ambiente politico acirrado devido aos rumores sobre a uma

possivel revolucio:

Quando cheguei com a minha esposa, a Olinda, tava
um ambiente dificil por causa dos rumores de uma
possivel revolucio. Houve vérias transferéncias de
pessoal por questdes politicas. Tinha aquela situagao
do Grupo dos Onze*. Entdo, como eu era novato,
fiquei mais na minha. Dai em 67 me procuraram pra
assumir a chefia da Experimental.

A drea da EEPF contava com uma significativa infraestrutura
de prédios, armazéns, escola para os filhos dos funcionarios, casas
para funciondrios, um hotel que abrigava funciondrios recém-che-
gados até se estabelecerem no local. Dr Pereira conta que alguns

pesquisadores ficavam um tempo no hotel e depois ja iam embora,

3% Os Grupos dos Onze Companbeiros, ou, o Grupo dos Onze, para alguns analistas, foi um
movimento de esquerda organizado pelo entio deputado federal do estado da Guanabara,
Leonel de Moura Brizola em outubro de 1963, e tinha o objetivo de pressionar o presidente
Jodo Goulart para a realizagio das Reformas de Base; O movimento tive vida curta sendo
desmobilizado com o advento do golpe civil-militar de 1964 (TAVARES, 2015).
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nio permaneciam na localidade para desenvolver pesquisas a longo

prazo, por nao se adaptarem ao lugar ermo.

Antigos funciondrios da EEPF relataram nas entrevistas que,

por vezes, buscavam contato com os produtores mais préximos a fim

de oferecer-lhes sementes, orientagdes, ¢ até mesmo espagos dentro

da Estagao Experimental para
fazerem experimentos com
orienta¢do dos pesquisadores
e técnicos. Quintino dos San-
tos, conta que dentro da drea
do estabelecimento havia uma
estagio climatoldgica na qual
eram coletados dados didrios
sobre o tempo. “Uma época
eu fiquei de responsdvel por
tirar os dados. Era trés vezes
por dia. Nao sei porque a es-
cola agricola nio aproveitou
aquela estrutura depois”, conta
e a0 mesmo tempo lamenta
o funciondrio aposentado do
Ministério da Agricultura que
guarda com carinho um dos
formuldrios que preenchia e
assinava em seus trabalhos dia-
rios. O mesmo pode ser obser-
vado na Figura 20.

Além da estagio climato-
lo'gica, que representa mais um
elemento técnico modernizan-

te incorporado as praticas agri-
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colas naquele contexto rural, a EEPF possufa uma pequena subestagao
de energia elétrica movida a 4gua, mas que muitas vezes tinha forca
insuficiente para atender a demanda de toda a Estagio, conforme rela-
taram os entrevistados. A comunicagio com outras unidades, como a
de Rio Cagador-SC, e com a sede em Pelotas, era feita através de radios
e por vezes era pouco audivel ou nao funcionava.

Nesse contexto de significativa distincia da zona urbana, o
transporte ferrovidrio era muito importante para a Comunidade En-
glert. Além de vagoes de transporte de cargas, havia também vagoes
de passageiros, que funciondrios e comunidade em geral, utilizavam
para se deslocar, principalmente até a cidade de Passo Fundo. A Es-
tagio Experimental possuia um onibus que, conforme relatou Dr.
Pereira, era usado uma vez por més para levar os funciondrios e suas
familias até a cidade de Passo Fundo para fazerem compras nos mer-
cados e comércio em geral.

Oswaldo Sandini*’, agricultor e morador de Vila Englert desde
a década de 1960, relembra a passagem do “Noturno” na referida
comunidade. O trem de passageiros que safa de Sao Paulo, fazia uma
parada na Estagio Ferrovidria Englert a meia noite e tinha como des-
tino o municipio de Santa Maria-RS, conforme relatou o comuniti-
rio. Machado, Barbosa ¢ Gaglietti (2011) explicam que a partir de
Passo Fundo a viagem mais longa que se podia fazer através do trans-
porte ferrovidrio era até Sao Paulo. A viagem demorava trés dias e
duas noites, afirmam os autores.

Aos 90 anos de idade, ao lado do seu trator DEUTZ - DM
— 65 ilustrado na Figura 21, Sandini conta com orgulho ¢ em tom

¥ Oswaldo Sandini, descendente de imigrantes italianos, representa uma lideranga comu-

nitéria da Vila Englert. Nascido na cidade de Tapejara, auxiliava seu pai no transporte de
toras de madeira em carrogas puxadas por juntas de boi. No final da década de 1960, chegou
com sua esposa & Vila Englert e prosperou na agricultura local tornando-se um granjeiro. Nas
décadas seguintes foi presidente da Comunidade local, Vice-Presidente do Sindicato Rural
de Sertdo, Vereador e Subprefeito do j4 estabelecido Distrito Eng. Luiz Englert pertencente
a0 municipio de Sertio.
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descontraido os desafios enfrentados pela familia na chegada 4 co-

munidade nos anos 60:

Na época o trabalho era praticamente tudo no brago.
Nao tinha nada dos maquindrios de hoje em dia. Era
sofrido. Depois de um tempo consegui comprar esse
trator, o governo financiava. Hoje ¢ minha reliquia
daquele tempo. J4 me fizeram umas quantas propos-
tas de compra, mas nao vendo.

Figura 21. Oswaldo Sandini ao lado do seu trator DEUTZ — DM - 65 em sua proprie-
dade no Distrito Englert em 2021. Fonte: Acervo de pesquisa de campo.

O trator DEUTZ exemplifica um dos maquinarios que fizeram
parte do processo de modernizagao do trabalho nas lavouras agri-
colas brasileiras a partir dos anos 1960. Tais medidas introduziram
préticas modernizantes no campo possibilitando plantios em maior
escala com a utilizagio de tratores, implementos e colheitadeiras. O
descendente de imigrantes italianos, Oswaldo Sandini, tornou-se
granjeiro, uma figura especifica do processo de modernizacao agri-

cola da regiao norte riograndense, conforme explica Souza (2004).
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Em uma articulagio entre agricultura e industria o governo
brasileiro adquiria maquindrios agricolas de empresas estrangeiras

1 ¢ revendia de forma

que iniciavam suas linhas produg¢ao no Brasi
financiada aos agricultores a fim de proporcionar a expansio das
fronteiras agricolas no pais, bem como, e em um processo combina-
do, fomentar a industrializa¢io, nesse caso, a industria para a agri-

cultura, conforme pode ser observado nas Figuras 22 e 23:

TRATORES PARA O MINISTERIO

A DEMISA (Deutz Minas S. A.) entregou ao Ministério da Agricultura
240 tratores de roda de sua fabricagfo, para a formagdo das Patrulhas
Mecanizadas e a4 revenda a lavradores. O valor da transagéo foi de
cérca de 1,3 bilhdo de cruzeiros. Compareceu ao ato da entrega o
titular da pasta, Sr. Osvaldo Lima Filho, que visitou as instala¢bes da
emprésa na Cidade Industrial de Contagem, junto a Belo Horizonte.

Figura 22. Ato solene de entrega de 240 tratores pela empresa Demisa (multinacional
alema) a0 Ministério da Agricultura em 1963 no municipio de Contagem MG. Fonte:
Tratores Antigos, disponivel em: https://bitly.ws/SR2s.

% A produgio interna de tratores no Brasil iniciou no ano de 1959, com a instalagio da
Ford. Antes desse ano, os tratores usados eram todos importados (TEIXEIRA, 2005).

Elias José Camargo

115



116

e

www.tratoresantigos.blogspot.com

8 Pt

% FINANCIAD(

POTENTE - Motor Deutz Diesel refri-
gerado a ar (nunca ferve), com 55
cavalos de forca, trés cilindros verti-
cais em linha (sistema individual):
ROBUSTO - Pesando 3.500 quilos
com lastreamento, o Deutz DM 55
adere com mais seguranga ao solo,
desafiando as mais pesadas tarefas
na agricultura e na terraplenagem.

VERSATIL - Dotado de sistema hi-
draulico de levantamento em 3 pon-
tos, barra de tragao oscilante e bitolas
ajustaveis, o Deutz DM 55 adapta-se
a qualquer tipo de implemento, tra-
balhando em diversas larguras. Tra-
ciona: arados de 4 a 5discos, grade
tipo Rome, sulcadores, rolos compac-
tadores, comboios de carretas de até

25 toneladas, e varios outros tipos de
implementos de agricultura e terra-
plenagem.

ECONOMICO: Consome apenas 3,2
a 3,7 litros de combustivel por hora
de trabalho normal na agricultura.
Pegas de reposicao totalmente bra-
sileiras. Deutz DM-565, um trator para
dar lucros!

V. ADQUIRE ODEUTZ DM 55 COM FINANCIAMENTO DE 90% NA CARTEIRA AGRICOLA DO BANCO DO BRASIL

DEWTZE
98% BRASILEIRO!

Fabricado pela IDEEMIBSA - DEUTZ, MINAS S. A. = Cidade Industrial

cipagao da Kloeckner, Humboldt, Deutz A. G. - Colonia, Alemanha).

.Belo Horizonte, MG (sob licenca e parti-

Figura 23. Propaganda de financiamento de tratores modernos na década de 1960.
Fonte: Tratores Antigos (online). Disponivel em: https://tratoresantigos.blogspot.
com/2009/08/demisa-famosa-deutz-minas-sa.html.
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Cabe destacar que, nesse processo de modernizagio e industria-
lizagao da agricultura, o incentivo do Estado através de programas
de financiamento aos agricultores, de politicas de crédito agricola
com taxas de juros baixas, entre outros, “ndo objetivou unicamente
a busca de uma racionalidade agricola em si, mas sim, a tendéncia a
uma racionalidade agricola compativel com os interesses do capital
€m seu conjunto e, em particular, com as exigéncias do crescimento
industrial” (TEDESCO et al., 2005, p. 39)

A Figura 23 ilustra uma propaganda veiculada em revistas agri-
colas da época destacando a possibilidade de financiamento do tra-
tor Deutz DM 55 através da Carteira Agricola do Banco do Brasil.
Depois de melhorado, o trator seria renomeado como Deutz DM
65. Na propaganda dé-se destaque aos termos: “90% FINANCIA-
DO” ¢ “98% BRASILEIRO” com o intuito de incentivar a aquisi-
¢ao pelos produtores bem como destacar o avango da nacionalizagao
da produgao desses implementos agricolas.

Na Tabela 7 ¢ possivel observar através dos numeros o vertigi-
noso crescimento na produg¢ao nacional de méquinas e equipamen-
tos a partir da década de 1960. A produgao interna de tratores repre-

senta bem esse processo de nacionalizagio da produgao:

Frota de Tratores Agricolas  Produgdo Interna  Importagio de

Anos 04 rodas e de Esteira de Tratores Tratores
1960 61.345 37 12.702
1970 145.309 14.048 60
1975 323.113 56.928 801

Tabela 7. Evolugio da produgio, utilizagio e importagio de tratores (unidades). Fonte:

Adaptado de DELGADO (1985).
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E possivel observar que quando comegou a ser implementada
a mudanca na dinimica da agricultura, a importagao de tratores era
de 12.702 unidades e a produgao interna era apenas de 37 unidades
em uma frota de tratores agricolas 04 rodas e de esteira de 61.345.
Jdem 1975, com a modernizagao da agricultura expandida em gran-
de parte do pais, a importagio diminui significativamente para 801
tratores, a produgio interna aumentou para 56.928 unidades e a uti-
lizagao dos tratores passou para 323.113 unidades.

Nesse ponto ¢ fundamental destacar o papel do Estado como
um agente intermediador nesse processo, pois possibilitou a capi-
taliza¢ao do produtor rural que logo se tornaria um empresario do
ramo agricola, emergindo, assim, um novo ator social com conside-
rdvel poder politico e protagonismo nas relagoes de poder local.

O municipio de Passo Fundo constituiu-se uma expressao
desse processo de mecanizagio agricola no campo brasileiro. A
imprensa local destacava a presenga de maquinas e implementos

agricolas modernos em demonstragio nas granjas do municipio na

década de 1960:

Auto Agricola apresentou novas maquinas

Na fazenda Bela Vista, a Auto Agricola Passo Fundo
S/A realizou dia 1° de maio, sibado tltimo, uma de-
monstragio de modernas méquinas ¢ implementos
agricolas da conhecida marca Massey-Ferguson, sen-
do a promogio prestigiada por ruralistas e personali-
dades ligadas 4 rede bancéria passo-fundense (Jornal
O Nacional, 15 de mai, 1964. p. 9).

Um trator feito sob medida para o Brasil

Grande demonstragiao em Passo Fundo

Essas demonstracdes para as quais a SULBRA S/A
estio convidando os srs. fazendeiros agricultores e
demais interessados, constaram de provas de robus-
tez, resisténcia e qualidade, além de outras do trator
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Valmet 600 D em trabalhos normais de agricultura,
mostrando sua versatilidade (Jornal O Nacional, 9

de jun, 1966. p. 3).

Na Tabela 8 ¢ possivel verificar o aumento expressivo de uso
de tratores nas lavouras brasileiras a partir da década de 1950. Essa
ascensao da mecanizagio agricola na agricultura brasileira a partir
dos anos 50 ¢ um indicativo de mudanga nos moldes produtivos que

o pals estava passando:

Anos Ne de tratores
1950 8.372
1960 61.338
1970 165.870
1975 323.113
1980 527.906

Tabela 8. Ntimero de tratores no Brasil (1950-1985). Fonte: IBGE - Censos Agricolas
do Brasil de 1950 € 1960; Censos Agropecuérios do Brasil de 1970, 1975 ¢ 1980.

Os exemplos de elementos modernos aplicados a agricultura
demonstrados nesse tépico, inclusive nas imagens, estiveram, de
uma forma ou outra, vinculados ao desenvolvimento da triticultura
na regiio Centro-Norte do Rio Grande do Sul. As estagdes experi-
mentais se constituiram em mais uma expressao desse processo mo-
dernizante no meio agricola brasileiro.

As pesquisas de trigo e de outros cereais desenvolvidas nos nu-
cleos experimentais criados pelo Estado brasileiro, especialmente a
partir da Era Vargas, visavam ao aumento da produgio agricola no
pais através da introdugio de novos conceitos de produgio e do uso
mdquinas e equipamentos modernos no campo. As estagdes experi-
mentais também se constituiram em um elemento de articulagio en-

tre o estado e o produtor rural. Apesar das limita¢oes iniciais de infra-
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estrutura, as estagées experimentais passaram a representar uma pos-

sibilidade de assisténcia técnica aos lavradores. Para Bechara (1954):

O papel das estacdes ou dos institutos experimentais
¢ justamente este: experimentar aquelcs conheci-
mentos técnicos necessarios para que haja uma boa
producio econdmica. Concomitantemente obser-
vam, estudam, pesquisam, ¢ experimentam, obtendo
conhecimentos ¢ dados que sio levados aos produ-
tores rurais. Quer dizer, estender os conhecimentos
adquiridos nos campos experimentais aos produtores

(BECHARA, 1954, p. 17).

As atividades de pesquisa e extensao rural da Estagiao Experi-
mental de Passo Fundo foram desenvolvidas em Desvio Englert por
praticamente trinta anos. Desde o inicio da sua instalagio no final da
década de 1930 até a sua completa transferéncia no final da década
de 1960 para a nova drea nos arredores da cidade de Passo Fundo.

A saida da Estacao Experimental somado a outros fatores que
se sucederam nas décadas seguintes fizeram com que diminuisse
consideravelmente o dinamismo econdmico local, tais como: a di-
minui¢ao da atividade madeireira em razao do esgotamento das ma-
tas que levaram ao fechamento de serrarias; a decadéncia do trans-
porte ferrovidrio nos anos 80 ¢ a desativagao da estagao ferrovidria
Engenheiro Luiz Englert.

Com relagao a transferéncia da Estagio Experimental perce-
beu-se um antagonismo de sentimentos entre os entrevistados. Mo-
radores locais, como Antdnio Orlei, movidos por um sentimento
de pertencimento & comunidade, lamentaram a saida da unidade
de pesquisa da localidade. Seu Orlei, como ¢ chamado, desabafou:
“o Englert decaiu bastante quando a Experimental foi transferida.
Nunca mais foi o mesmo. Muitas coisas fecharam e bastante gente

foi embora. O Englert poderia ser uma cidade hoje naquele ritmo”.
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Por outro lado, pesquisadores como Dr. Aroldo Linhares, rela-
taram um sentimento de otimismo com a mudanga. Para o pesqui-
sador, “a transferéncia para uma nova drea préxima a cidade e com
terrenos mais regulares para o desenvolvimento das pesquisas con-
tribuiram muito para a consolidagio da unidade de pesquisa’”.

Considerando que a EEPF era um estabelecimento federal
vinculado ao Ministério da Agricultura e, portanto, dependente das
decisdes macro politicas em nivel nacional, nos anos 1960, em um
contexto de reorganiza¢io da pesquisa agricola no Brasil e diante
da possibilidade da realizagio de um convénio do governo brasileiro
com a FAO*, que visava ao aumento da produgio de alimentos em
nivel mundial, decidiu-se pela transferéncia da unidade para outra

drea como veremos a seguir.

A Nova Estacdo Experimental e a modernizacdo da agricultura

A partir de 1950 a triticultura brasileira entra em uma nova
etapa, a segunda fase, com o aprofundamento de pesquisas gené-
ticas de cultivares mais produtivas ¢ a introducio de tecnologias
da agricultura moderna. Até entdo, com muitas politicas de impor-
tagao de sementes do exterior e a utilizagio de métodos tradicio-
nais de cultivo, alternavam-se anos de éxito e de fracasso (BRUM;
HECK; LEMES, 2004).

Nos anos 1960 comega a consolidar-se a modernizagio na
agricultura brasileira. O incentivo do Estado através de programas
de financiamento, a entrada de empresas multinacionais do setor de
maquindrios e implementos agricolas, novos processos produtivos

41

Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio: FAO no Brasil | Food
and Agriculture Organization of the United Nations.

Elias José Camargo

121



122

¢ préticas agricolas, a utilizagio de sementes geneticamente melho-
radas com maior resisténcia a doengas, mais adaptadas as condi¢oes
ambientais e com maior produtividade. Isso significou a entrada do
Brasil na denominada Revolugio Verde®. Para Hespanhol (2007), a
intervencao estatal e as multinacionais tiveram papéis imprescindi-

veis nesse processo de modernizagio da agricultura brasileira:

Muitas industrias vinculadas & agropecudria se im-
plantaram no pais ao longo dos anos 60 ¢ 70, em
razdo dos estimulos oferecidos pelo Estado ¢ do
promissor mercado brasileiro, que foi artificialmen-
te ampliado pelas politicas modernizantes, notada-
mente pela oferta de crédito rural em grande volume
e por baixas taxas de juros para a aquisi¢io de mé-
quinas, implementos e insumos quimicos (HESPA-
NHOL, 2007, p. 190).

Os investimentos do Estado buscavam inserir os agricultores
brasileiros a 16gica modernizante de produzir que acontecia em ni-
vel mundial, dando-lhes acesso as novas tecnologias ligadas aos pro-
cessos produtivos na agricultura. A demanda por alimentos em nivel
de pais ¢ de mundo crescia exponencialmente com a expansio da
urbanizagio ¢ a modernizagio da sociedade. “As décadas de 1960
e 1970 atestam a concretizagio do chamado modelo ‘moderno’ em
substitui¢do ao modelo ‘tradicional’ de produzir e de conviver so-
cialmente” (TEDESCO et al., 2005, p. 132).

No Rio Grande do Sul expandiu-se um grande programa de
cooperativismo triticola iniciado pelo governo federal nos anos
1950. Diversas cooperativas de produtores de trigo foram criadas

com estimulo estatal através da Comissao de Compra do Trigo Na-

2 Ver ALVES, C. T. A Revolugio Verde na Mesorregiio Noroeste do RS (1930-1970).
Dissertagio (Mestrado em Histdria). Universidade de Passo Fundo. Passo Fundo, 2013.
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cional (CTRIN), do Banco do Brasil, que passou a ser o inico com-
prador do trigo nacional a partir 1967. A partir desse ano efetivou-se
a completa estatiza¢iao do comércio e controle rigido da industriali-
zagio do cereal dando-se prioridade ao abastecimento interno com
o trigo nacional.

Através das cooperativas triticolas o Estado fomentou a asso-
ciagdo de produtores e setores produtivos. Tal medida também se
constituiu em mais um elemento de articulagio entre o rural e o
urbano, o que foi fundamental para a introdu¢ao da modernizagao
capitalista na agricultura em um contexto de consolida¢iao de um
parque agroindustrial na regido colonial ¢ Centro-Norte do Rio
Grande do Sul.

Especialmente no norte do estado, muitas cooperativas tritico-
las foram criadas a partir da década de 1950: a Coopasso (Coopera-
tiva Triticola de Passo Fundo), a Cotrijal (Cooperativa Triticola de
Nio-Me-Toque), a Cotricruz (Cooperativa Triticola de Cruz Alta),
a Cotrel (Cooperativa Triticola de Erechim Ltda), a Cotrijui (Coo-
perativa Triticola Serrana Ltda), a Cotrigo (Cooperativa Triticola de
Getulio Vargas Ltda), entre outras.

Por intermédio das cooperativas, os produtores passaram a se
concentrar facilitando ao Estado a aquisi¢ao das produgoes agrico-
las excedentes de forma unificada e nao individualmente com cada
produtor. O cooperativismo também possibilitou a difusao de novas
tecnologias da agricultura moderna e o repasse de crédito oficial para
aaquisi¢ao de materiais de produgio entre grande parte dos coopera-
tivados, desde adubos e maquindrios até géneros destinados ao con-
sumo familiar, se constituindo em um sistema multifuncional aos
produtores (BENETTI; FRANTZ, 1985). Dessa forma, é nitido
que a ligagao entre o Estado e o cooperativismo proporcionou a acu-

mulagio capitalista e a inser¢io do colono/agricultor em um novo
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dinamismo de modernidade servindo, a0 mesmo tempo, ao Estado
como um instrumento facilitador na busca por seus objetivos.

No cixo da pesquisa, no 4mbito do Ministério da Agricultura
tinha-se a visao de que o aprimoramento das pesquisas visando ao
aumento da produtividade fisica e econémica da lavoura era essencial
para o alcance dos planos governamentais. Nao bastaria apenas ma-
quindrios modernos. O pesquisador Aroldo Linhares explica que no
Ambito do IPEAS-Pelotas RS, jd se aventava a ideia de que mudangas
seriam necessdrias, especialmente na Estagao Experimental de Passo
Fundo, a fim de viabilizar a formagio de equipes multidisciplinares
de pesquisa que permanecessem por periodos maiores ou, até mes-
mo, que se fixassem no municipio com suas familias, o que seria fun-
damental para o desenvolvimento de pesquisas a longo prazo.

Em 1967, com a possibilidade da realiza¢ao de um convénio do
governo brasileiro com a FAO, integrantes da entidade visitaram as
instalacdes da EEPF em Desvio Englert e sinalizaram ao corpo téc-
nico brasileiro que seria invidvel estabelecer um projeto cooperativo
para o desenvolvimento da cultura do trigo naquele espago.

Dado ao contexto de caréncia alimentar em nivel mundial, a
Organizagao das Nagoes Unidas promovia a ideia de fomentar a
produgio de alimentos. Esse propdsito também era defendido e lar-
gamente difundido pela Revolugio Verde®. De acordo com Brum,

a Revolugao Verde:

[...] tinha como objetivo explicito contribuir para o
aumento da produgio e da produtividade agricola
no mundo, através do desenvolvimento de experi-
éncias no campo da genética vegetal para a criagio
¢ multiplicacio de sementes adequadas as condi¢oes

O conceito de Revolugio Verde e suas implicagdes no contexto brasileiro ¢ Norte rio-

grandense serd ampliado no capitulo seguinte.
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dos diferentes solos e climas e resistentes &s doengas
e pragas, bem como da descoberta e aplicagio de téc-
nicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e

eficientes (1988, p. 59).

Como a dire¢io do IPEAS considerava muito importante a
parceria com a FAO, apds reunides realizadas em Passo Fundo e na
sede do IPEAS em Pelotas com representantes do drgao das Nagoes
Unidas, decidiu-se pela aquisi¢io de uma nova édrea que fosse mais
propicia tanto para o desenvolvimento das pesquisas quanto para a
fixacao de pesquisadores. Com recursos obtidos junto ao Ministério
da Agricultura, sob a lideranga do Vice-diretor e coordenador do
programa de trigo do IPEAS, Dr. Ottoni de Sousa Rosa*, foi es-
colhida uma 4rea com cerca de 300 hectares préximo a drea urbana
de Passo Fundo, junto & BR 285 para a instalagao da Nova Estagao
Experimental (EMBRAPA TRIGO, online).

Nesse periodo, no Ambito do IPEAS, jé estava sendo realizadaa
transferéncia do programa de pesquisa de trigo de Pelotas para Passo
Fundo. O programa havia iniciado em 1949 na Se¢ao de Fitotecnia
do IAS naquele municipio. Tinha-se a convicgao de que as pesqui-
sas com trigo s6 teriam avangos significativos e representatividade
caso fossem desenvolvidas na zona da produgio (TEDESCO et al.,
2005). O pesquisador Aroldo Linhares relembra as dificuldades
para a realizacio das pesquisas ¢ a permanéncia de pesquisadores em
Desvio Englert. Aroldo também destaca a possibilidade de parceria

entre o governo brasileiro e o 6rgio das Nagoes Unidas nos anos 60:

“ Dr. Ottoni de Sousa Rosa, pesquisador de trigo do Ministério da Agricultura, fez parte
do grupo de trabalho encarregado da elaboragio do Anteprojeto de Implantagio do Centro
Nacional de Pesquisa de Trigo (CNPT) em 1974. Foi nomeado como o primeiro Chefe-
-Geral da Embrapa/CNPT no mesmo ano se constituindo uma lideranca nos processos de
transferéncia da pesquisa de trigo para Passo Fundo (EMBRAPA TRIGO, online).
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A energia elétrica era deficiente na Estacio. A comu-
nicagio via rddio com a sede em Pelotas nem sempre
era audivel, o telefone nio funcionava muitas vezes.
As familias dos pesquisadores recém-chegados nio
se adaptavam as condigoes locais. A drea até era gran-
de, mas pouco aproveitdvel para o desenvolvimento
de pesquisas. Com a possibilidade de desenvolvi-
mento de um novo projeto com a FAO, que mandou
representantes do estrangeiro visitar as instalagc’)es,
decidiu-se que uma nova 4rea deveria ser adquirida
para a realizacio da parceria.

Dessa forma, com a decisao tomada e a aquisi¢ao da 4rea con-
firmada em 1968, coube ao administrador da Unidade, Dr. Luiz Pe-
reira, conduzir todo o processo de transferéncia. Inicialmente, expli-
ca Aroldo Linhares, uma casa de madeira da Estagao Experimental
foi desmontada para a constru¢io de uma estrutura na nova area.
“Era como se fosse um escritério, para iniciarmos os trabalhos. Os
carpinteiros e auxiliares fizeram um trabalho rdpido e muito bem
feito. Havia bastante otimismo e entusiasmo diante do grande desa-
fio que se apresentava’, relembra o pesquisador.

Com o passar dos meses foram sendo construidas outras ca-
sas ¢ galpdes e a transferéncia foi se concretizando conforme pode
ser observado na Figura 24. Tratoristas preparavam dreas para que
os campos experimentais fossem implementados a fim de dar con-
tinuidade aos projetos de pesquisa. Especialistas da FAO iniciaram
seus trabalhos juntamente com a equipe técnica brasileira ainda em
1969. Uma equipe multidisciplinar de pesquisa foi formada. Novos
pesquisadores foram contratados pelo Ministério da Agricultura
como contrapartida aos especialistas recém-chegados da FAO. In-
clusive foi possibilitado as primeiras assinaturas de periddicos cienti-
ficos e aquisi¢ao de livros que contribuiram muito para a capacitagao

das equipes do Ministério da Agricultura.
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Figura 24. Equipe técnica de pesquisadores na Nova Estacio Experimental na cidade de
Passo Fundo no inicio da década de 1970. Fonte: Acervo da Embrapa Trigo.

A implementagio da Nova Estagio Experimental recebeu
apoio de diversas entidades como a Federagao das Cooperativas de
Trigo e Soja do RS - Fecotrigo; a Cooperativa Triticola de Passo
Fundo - Coopasso; de autoridades politicas como o prefeito mu-
nicipal Mario Menegaz ¢ de liderangas empresariais em geral (EM-
BRAPA TRIGO, online).

Nesse contexto, a transferéncia de pessoal era organizada pelo
chefe da unidade, Dr. Luiz Pereira. Conforme relagio elaborada
pelo administrador, havia cerca de 60 funciondrios atuando na Es-
tagao Experimental em Desvio Englert naquele periodo. Na transfe-
réncia, alguns optaram por permanecer na localidade e se transferir
para o Colégio Agricola de Sertio ligado ao Ministério da Educagio,
j& que possufam residéncia na comunidade ou na cidade de Sertao,
recém emancipada. “Teve um que transportou a casa em cima de um

caminhio, do Englert até Passo Fundo’, conta Dr. Pereira, aos risos.

Elias José Camargo

127



128

O administrador-chefe destaca que foi tomada a decisio de
que, diferentemente de como acontecia no estabelecimento em Des-
vio Englert, a nova estrutura da Estagio Experimental nio ofereceria
moradia aos funcionérios e suas familias dentro do estabelecimento.
Dessa forma, os mesmos passaram a morar fora da drea da unidade
de pesquisa.

Em abril de 1972 foi inaugurada oficialmente a Nova Estacao
Experimental de Passo Fundo. A Figura 25 ilustra a placa confeccio-
nada em homenagem 4 inauguracio da nova unidade. Atualmente a

placa encontra-se fixada na sede da Embrapa Trigo em Passo Fundo.

e
(EEC B

Figura 25. Placa de inauguragao da Nova Estagio Experimental de Passo Fundo. Fonte:
Acervo de pesquisa de campo.

Seguem resumidamente em ordem cronoldgica algumas datas

referenciais do histdrico das institui¢oes analisadas até aqui:

1937 - Criagao da Estagao Experimental de Trigo, no Distrito

de Sertio (posteriormente municipio), em Passo Fundo, RS.
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Em seguida o estabelecimento foi denominado Estagio Expe-
rimental de Passo Fundo (EEPF). Localizada na Zona do Pla-
nalto Médio do Rio Grande do Sul.

1938 - Criagao do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-
némicas (CNEPA), subordinado ao Ministério da Agricultura.
As Estacao Experimentais passaram a estar ligadas ao CNEPA.

1943 - Criagio do Instituto Agronémico do Sul, com sede no
municipio de Pelotas - RS. A partir de 1949, as pesquisas fede-

rais de melhoramento de trigo foram centralizadas em Pelotas.

1945 - Incorporagao da Estacao Experimental de Passo Fundo,
da Estagao Experimental de Rio Cagador-SC, entre outras, ao
Instituto Agronémico do Sul.

1962 - Transformacio do Instituto Agrondémico do Sul, com
sede em Pelotas, em Instituto de Pesquisas e Experimentacio
Agropecudrias do Sul (IPEAS), subordinado ao Departamen-
to de Pesquisas e Experimentagao Agropecudrias, do Ministé-
rio da Agricultura.

1968 - A diregao do IPEAS tomou a decisio de incrementar
o volume de pesquisa com trigo na Estagao Experimental de
Passo Fundo, e em 1969 iniciou a transferéncia dos trabalhos
experimentais com trigo para uma nova 4rea junto a cidade de
Passo Fundo onde foram construidas novas estruturas prediais.

1969 - Instalagio do projeto denominado Projeto FAO
BRA/69/535 na Nova Estagao Experimental de Passo Fundo,
por iniciativa da FAO (Food and Agriculture Organization) e
do governo brasileiro. O referido projeto tinha como objetivo
principal desenvolver a cultura do trigo, considerado essencial

para a seguranca alimentar em nivel mundial.

1972 - Inauguragio da sede da Nova Esta¢io Experimental de
Passo Fundo, na drea adquirida junto a cidade de Passo Fundo.
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Observando-se o histérico acima e a bibliografia referente
a0 desenvolvimento da pesquisa agropecudria no Brasil a partir de
1930, percebe-se a busca do governo brasileiro em estabelecer uma
tinica e grande institui¢io de pesquisa em 4mbito nacional que fosse
capaz de coordenar e executar todos os estudos ligados ao setor.

Com o inicio desse novo ciclo da institui¢io de pesquisa agri-
cola em um espago considerado mais apropriado, parte da 4rea e
das instalacoes e benfeitorias da Estagao Experimental em Vila En-
glert foram cedidas em forma de cooperagio para o, entdo, Colégio
Agricola de Passo Fundo. A outra parte, localizada na Vila Agricola,
onde encontravam-se a maioria dos campos experimentais, pavilhao
de mecanizagio, estrutura laboratorial e algumas residéncias, foi
transferida ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
— INCRA a fim de ser utilizado para o reassentamento de parcelei-
ros oriundos da 4rea destinada & Barragem de Passo Real, do estado
do Rio Grande do Sul (Decreto n° 72.666 de 20 de agosto de 1973).

Na Figura 26 ¢ possivel observar uma das constru¢oes rema-
nescentes da antiga Vila Agricola, hoje denominada comunidade

do Incra, que ficava a cerca de 5 km de distincia da sede da EEPFE.

"‘

Figura 26. Estrutura predial da antiga EEPF em 2021. Fonte: Acervo de pesquisa de campo.

De Estagdo Experimental de Passo Fundo 6 Embrapa Trigo



A instalagao da Esta¢ao Experimental de Passo Fundo em Des-
vio Englert pode ser considerada a génese de um dos mais importan-
tes nucleos de pesquisa de trigo no Brasil no século XX. A medida
estava vinculada a um projeto nacional desenvolvimentista iniciado
na Era Vargas e que perpassou outros governos mantendo-se como
uma politica de Estado a longo prazo.

Algumas dificuldades que surgiram nesses trinta anos iniciais
da Estagao Experimental fizeram parte de um contexto de busca
pelo aprimoramento da agricultura e da produgio de alimentos
no Brasil. No periodo 1940-1960 houve significativos avangos nas
pesquisas de trigo principalmente com o inicio da modernizagao da
agricultura no pais.

A primeira metade do século XX pode ser considerada como
de transi¢ao no desenvolvimento da lavoura de trigo no Brasil. Até
entdo as a¢des do Estado em favor da triticultura nacional eram iso-
ladas ¢ ja ultrapassadas se comparadas a outros grandes produtores
mundiais do cereal. Em alguns momentos obtinha-se éxito, no en-
tanto, era mais uma questio de condig¢des locais especificas, como
o cultivo em terras recém desmatadas por colonizadores europeus,
mas que nio se prolongavam por muitas safras.

A continuidade da produgio de trigo economicamente vidvel
no pais necessitava de solu¢des com bases técnicas que levassem em
consideragio muitos fatores como clima, solo, adaptagio de varieda-
des, periodos de plantio, qualidade das sementes, combate as ferru-
gens, entre outros. Um projeto a nivel nacional que buscasse a autos-
suficiéncia na produgio de trigo ji nio poderia depender da simples
importagio de variedades de trigo ¢ a entrega dessas sementes aos
lavradores sem assisténcia técnica e orientagao. Nesse sentido, as es-
tagdes experimentais desempenharam um importante papel através
da criagao de cultivares produtivas, multiplicacao de sementes e dis-

tribui¢io aos produtores.
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Figura 27. Area da antiga Estagio Experimental em 2021. Fonte: Acervo de pesquisa de
campo. Fotégrafo Guto Linhares.

A passagem da Estacio Experimental de Trigo em Desvio En-
glert, atualmente municipio de Sertdo, deixou muitas marcas, me-
morias e um importante conjunto arquitetdnico - patriménio his-
térico - que representa a situagio politica, econdmica e de produgao
agricola da regiao Norte riograndense dentro da temporalidade ana-
lisada. Ao visitar as antigas constru¢oes da década de 1940, pode ser
observada uma arquitetura diferenciada quando comparada a das
estruturas prediais construidas recentemente. A Figura 27 mostra a
parte central do conjunto arquiteténico que ¢ bem conservado pelo

IFRS - Campus Sertao®.

# A partir do ano de 2017, o prédio principal da antiga Estacio Experimental passou a

abrigar o Setor de Cultura e Artes do IFRS — Campus Sertao. No espago foi organizado o
Memorial da instituigao com o objetivo de preservar elementos da histéria institucional con-
servando objetos, fotografias, documentos histéricos que oportunizam conhecer a vida das
instituicoes (EEPF e Colégio Agricola e Campus Sertio), além de ser um espago onde sio rea-
lizadas exposicdes e atividades culturais multiplas com estudantes, servidores e comunidade
externa. O trabalho desenvolvido nesse espago também objetiva a valorizagio dessas memd-
rias com o fim de construir conhecimento e valorizar a cultura local. Fonte: hteps://ifrs.edu.
br/sertao/extensao/nucleo-de-memoria-numem-e-memorial-do-campus/memorial/
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O espago sdcio agricola ilustrado na imagem, atual Distrito
Englert, caracteriza-se por extensoes de terras férteis alternadas com
planta¢des de monocultivos e fragmentos esparsos de remanescentes
de vegetagio nativa, o que evidencia as drésticas transformagoes ocor-
ridas nesse espago durante o século XX. Até as primeiras décadas do
referido século, o Norte riograndense era coberto de matas nativas
com a presenga indigena livre. Destacavam-se na vegetagio a presenga
de araucdrias e de erva-mate que ao longo dos anos, com a intensa
exploragao do comércio madeireiro, foram dando espaco a lavouras
agricolas, especialmente com o advento da agricultura capitalista e
posteriormente da agricultura industrial (ZARRILLI, 2013).

A politica das estagoes experimentais estd inserida no processo
de modernizagio da agricultura induzida pelo Estado brasileiro que
beneficiou determinados grupos sociais em detrimento de outros,
como foi destacado nesse capitulo. Essas intervengoes estatais sobre
o meio rural que visavam ao aumento da produgio agricola no pais,
refletiram sobre os processos de transformagdes socioambientais
nesse meio.

Tais medidas do governo brasileiro no intuito de alcangar a au-
tossuficiéncia na produgio de trigo nao impediram a continuidade
da importagao do grao estrangeiro. Em alguns anos mais, em outros
menos. O Rio Grande do Sul, no entanto, expandiria exponencial-
mente a sua drea de cultivo do cereal de aproximadamente 200 mil
hectares no inicio da década de 1960 para mais 1,5 milhao de hecta-
res no inicio dos anos 70 (TEDESCO et al., 2005).

A EEPF, apesar das limitagoes demonstradas nessa analise, de-
sempenhou um importante papel no contexto em que estava inse-
rida, dando inicio a um importante nicleo de pesquisa de trigo no

Brasil que viria a se concretizar como um centro nacional de pes-
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quisa do cereal na década de 1970. As trés décadas de atuagio da
Estaciao Experimental (1940-1960) podem ser consideradas como
um periodo de transi¢io nas formas de desenvolver a agricultura na
regiao norte do Rio Grande do Sul, que, em grande parte, passou do
cultivo manual para o mecanizado, do prético para o técnico.

J4 instalada em uma nova drea mais préxima a cidade como
pode ser observado na Figura 28, a Estagao Experimental ampliaria as

suas possibilidades de avango na consolidagio do centro de pesquisa.

Figura 28. Nova drea da EEPF no inicio da década de 1970. Aos fundos a cidade de
Passo Fundo. Fonte: Acervo da Embrapa Trigo.

A proximidade desse ntcleo experimental, tipicamente agri-
cola, com a cidade, também simbolizou um processo de aproxi-
magio/interligacdo entre o rural e o urbano que se intensificou no
Brasil, especialmente a partir dos anos 1960. Para Castro e Pereira
(2020), esse processo de éxodo rural se deu primeiramente na busca

por oportunidades de trabalho ¢ uma vida melhor nas cidades. Pos-
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teriormente foi intensificado em fun¢ao das transformagoes tecno-
légicas ocorridas na agricultura que inseriram formas capitalistas de
produzir no meio rural. Esse periodo apresenta caracteristicas que
vem ao encontro das dinimicas de modernizagio social e técnica
aplicadas ao horizonte produtivo ¢, em especial, 4 agricultura.

Através das entrevistas realizadas, ficou perceptivel que a pos-
sibilidade de acesso as modernidades da cidade, especialmente aos
pesquisadores especializados vindos de fora do estado e do pais, foi
um fator importante para a efetivacio da transferéncia da sede da
EEPF da drea rural para préximo da cidade.

Por fim cabe destacar que na anilise ficou evidenciada a cen-
tralidade do municipio de Passo Fundo que se consolidou como um
polo econdmico regional sendo a agricultura um pilar de tal desen-
volvimento. E inegvel que a economia do trigo, como foi demons-
trado nesse capitulo, foi um elemento essencial para o avanco da
modernizagao da agricultura na regiao Norte riograndense promo-
vendo a ampliagio do acervo mecanico e técnico, mesmo que para
um pequeno grupo.

O nucleo de pesquisa de trigo nio ficou & margem das trans-
formagdes produtivas e sociais que aconteciam em ritmo cada vez
mais acelerado tanto em 4mbito regional como em nivel de pais e de
mundo. Apesar das mudangas politicas ocorridas em nivel nacional,
especialmente com a ruptura de 1964, as politicas agricolas continu-
aram sendo pauta nos governos brasileiros. E o rumo era a moder-
nizagao da agricultura em que a ciéncia e a pesquisa ganhariam cada
VEZ Mais espago Nos projetos governamentais.

Nos anos 70 ascenderiam novos elementos e atores sociais em
uma nova conjuntura de relagdes capitalistas no campo, aceleragao
do éxodo rural, alteragées no modo de produgio e nas forgas produ-

tivas ligadas a agricultura em que as pesquisas agricolas receberiam
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um forte investimento do Estado brasileiro como serd demonstrado
a seguir. A cultura da soja cresceria exponencialmente nesse perio-
do devido 4 estruturagao da demanda mundial pelo produto e seus
derivados, principalmente em torno da produgio do farelo de soja,
sendo um setor liderado por grandes empresas multinacionais insta-
ladas no pais. Nesse periodo a cultura do trigo, mesmo em ascendén-
cia, seria superada pela da soja em produgio e em 4rea plantada na
regido Centro-Norte do Rio Grande do Sul.

Através da criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria, a Embrapa, ¢ da Embrapa Trigo, que sucedeu a Estacao Ex-
perimental no municipio de Passo Fundo na década de 1970, ficou
explicita a importincia da agricultura para o alcance dos objetivos
do Estado brasileiro, em especial, na drea da ciéncia e da tecnologia
aplicada a agricultura. Assim, analisaremos no préximo capitulo a
criagao do Centro Nacional de Pesquisa de Trigo/Embrapa Trigo
no municipio de Passo Fundo como elementos/institui¢oes publi-
cas em um contexto de modernizagao tecnoldgica da pesquisa agri-

cola no Brasil.
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A constituicao da Embrapa Trigo e a
modernizacdo tecnologica da agricultura
(década de 1970)

A centralizagio das pesquisas agricolas coordenadas pelo Estado
brasileiro, iniciada especialmente na Era Vargas, como vimos até
aqui, passou por vérios governos tendo muitos rearranjos no Ambito
do Ministério da Agricultura no periodo 1930-1970. A rede federal
de estagoes experimentais criada em 1937 caracterizou um marco
nesse sentido, sendo a Estagio Experimental de Passo Fundo uma
expressdo dessa politica estatal que visava & modernizagio agricola
no pais.

Neste capitulo serd analisado o processo de criagao da Embrapa
no Brasil, da Embrapa Trigo e do Centro Nacional de Pesquisa de
Trigo no municipio de Passo Fundo - RS na década de 1970, em
articulagio com o mundo rural Norte riograndense, suas complexi-
dades e os fatores que favoreceram e condicionaram a modernizagao
produtiva nessa espacialidade. Esse periodo marca a passagem de

uma economia rural para uma economia agroindustrial, com forte
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influéncia da Revolugio Verde que promoveu a aceleragio dos pro-
cessos produtivos através da inovagao tecnoldgica.

A partir da criagio do Centro Nacional de Pesquisa de Trigo
— CNPT em 1974, fruto de uma readaptagio da Estagio Experi-
mental de Passo Fundo, a pesquisa publica de trigo no 4mbito da
Embrapa passou a ser centralizada no municipio de Passo Fundo
com a formacio de equipes multidisciplinares compostas por pes-
quisadores de varias regides do pais e do exterior, o que possibilitou
a andlise conjunta de todos os aspectos da cultura.

Em termos regionais serd demonstrado o papel aglutinador da
Embrapa Trigo em torno da agricultura moderna; a parceria com
produtores rurais, cooperativas, industrias de maquinas e implemen-
tos agricolas que passaram a se implantar no municipio; a aceleragio
da urbanizag¢io e do éxodo rural; os investimentos realizados pelo
Estado através de crédito subsidiado aos agricultores que teve como
principal intermediador o Banco do Brasil.

Para isso foram realizadas pesquisas bibliograficas e documen-
tais, especialmente nos acervos da biblioteca da Embrapa Trigo em
Passo Fundo. O Livro Preto®: Sugestdes para a Formulagio de um
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, que propds a reestrutu-
ragio e a reorganizagio do sistema oficial de pesquisa agropecudria
no Brasil, bem como o Anteprojeto de Implantacio do Centro Na-
cional de Pesquisa Trigo em Passo Fundo foram importantes fontes
de pesquisa consultadas para a elaboragao do capitulo.

Também, como suporte para a andlise, sao apresentadas ideias
de autores que discutem a tradicional modernizagiao da agricultura

no Brasil, a questao agréria e o territério. Ainda, o estudo faz uso da

“ Ficou conhecido como “Livro Preto” porque tinha uma capa de cartolina preta, que foi
atinica cor de cartolina que a secretdria Yonice Venancio encontrou para encaderni-lo. (Ca-
bral, 2006, Nota Explicativa)
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oralidade de pesquisadores da Embrapa com o objetivo de trazer as
suas percepgoes sobre os processos modernizantes da agricultura dos

quais participaram.

A Embrapa no Brasil:
um contexto de modernizagdo agropecuaria no pais

Como vimos no capitulo anterior, especialmente no pds Se-
gunda-Guerra, com a expansio da economia mundial, significativos
investimentos passaram a ser injetados nas atividades produtivas da
agropecudria, impulsionando a modernizagao da agricultura que
passava a implementar importantes mudangas na base técnica da
produgao agricola. Nesse esteio, principalmente no inicio da década
de 1970, o Brasil também passa a ser inserido na chamada agricul-
tura moderna, com um grande aumento nos investimentos em tec-
nologia na agricultura, na modernizagao de técnicas produtivas, na
transferéncia internacional de conhecimentos tecnolégicos, com a
forte presenca do Estado no setor agricola.

Para Almeida e Navarro (1997), quatro elementos ou nogoes
estavam incorporados ao contetido ideoldgico da modernizagio

da agricultura:

[..](2) a nogdo de crescimento (ou de fim da estagna-
¢ao e do atraso), ou seja, a ideia de desenvolvimento
econdmico e politico; (b) a nogio de abertura (ou
do fim da autonomia) técnica, econdmica e cultural,
com o consequente aumento da heteronomia; (c) a
nocio de especializacio (ou do fim da polivaléncia),
associada ao triplo movimento de especializacio da
producio, da dependéncia 3 montante e 4 jusante da
producio agricola e a inter-relagio com a sociedade
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global; ¢ (d) o aparecimento de um tipo de agricul-
tor, individualista, competitivo ¢ questionando a
concepgio orginica de vida social da mentalidade

tradicional (ALMEIDA; NAVARRO, 1997, p.39).

Desde a Era Vargas, o pais buscou desenvolver uma politica
de substitui¢ao de importagdes, sendo a diversificagio da produgao
agricola um dos pilares dessa politica. Para Martine (1990), o pro-
cesso de modernizagio da agricultura brasileira estd estreitamente
ligado a fase conclusiva da politica de substitui¢io de importagoes,
com a entrada no pais de multinacionais produtoras de tratores, fer-
tilizantes, herbicidas, e etc. A partir dai a dinAmica industrial passou
a comandar definitivamente o desenvolvimento da agricultura, con-
vertendo-se em um ramo industrial, que compra insumos ¢ vende
matérias primas para outros ramos industriais.

No final dos anos 60, a imprensa nacional destacava a preo-
cupagio que havia em nivel de pais com a necessidade de se produ-
zir alimentos para uma crescente populagio urbana. Nesse periodo
acentuava-se o éxodo rural visto que uma significativa parcela da po-
pulacao do campo, excluida dos processos produtivos modernizan-
tes, migrava cada vez mais para as cidades em busca de emprego. A
industrializacao avangava no meio urbano. Em 24 de abril de 1968,

uma reportagem do jornal O Estado de S. Paulo abordou o assunto.

Escassez alimentar no Brasil

O Brasil terd de multiplicar por dez a atual produ-
¢ao de alimentos, ou serd forcado a parar o surto
de industrializacao por falta de divisas para pagar
o crescente volume de importacio de alimentos,
segundo relatdrio apresentado pelos delegados bra-
sileiros & IV Conferéncia Latino-Americana de pro-
dugio alimentar, que se realizou em Buenos Aiires.

A dieta alimentar do homem brasileiro é uma das
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mais baixas do mundo e o surto de industrializagio
dos Estados do Centro-Sul e do Nordeste brasilei-
ro s6 virdo a agravar o problema, ao proporcionar
um aumento das rendas da popula¢io urbana e uma
demanda cada vez maior de géneros alimenticios, a
nao ser que a produgao agricola acompanhe esse
desenvolvimento (Jornal O Estado de S. Paulo, 24
de abr, 1968. p. 7, grifos nossos).

A ideia de promover o aumento da produgio de alimentos a
fim de diminuir a fome no mundo, foi um propésito largamente
difundido pela Revolugio Verde e apoiado pela Organizagio das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagiao (FAO) e por insti-
tui¢des americanas como a Fundagao Rockefeller e a Fundagao Ford
apos a Segunda Guerra Mundial, em que muitos paises, antes indus-
trializados, estavam em situagio de dificuldade devido a destruicao
de sua infraestrutura produtiva.

A atuagao de institui¢des filantrépicas internacionais para o de-
senvolvimento da agricultura, como foi o caso da Fundagao Rocke-
feller, causava muitas dtvidas sobre o interesse real desses grupos nos
paises em que exerciam suas atividades, inclusive no Brasil. Essas agén-
cias privadas movimentavam grandes somas com significativa isen¢ao
de impostos e contavam, na maioria das vezes, com o consentimento
dos governos e representantes das elites locais. Suas pesquisas eram
direcionadas no sentido de intensificar o efeito das inovagdes quimi-
cas e/ou mecinicas, geralmente de monopélio de grandes empresas
multinacionais, da qual a Revolugao Verde seja, talvez, o maior exem-
plo. Nessa perspectiva a produ¢ao em larga escala com uso de novas
tecnologias foi a solucio encontrada, ou escolhida, para, dentro de

certa perspectiva, combater a fome no mundo (Comin, 2022).7

¥ Para uma compreensio mais ampla sobre a atuagio de organizagdes privadas internacio-
nais, especialmente da Fundagio Rockefeller no 4mbito da Revolugio Verde, ver: (Comin,
2022, p. 27-33).
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Um icone mundial de melhoramento de trigo recrutado pela
Fundagao Rockefeller a partir dos anos 1940 foi o pesquisador Nor-
man Ernest Borlaug, como indica Comin (2022). O biélogo-vege-
tal, especialista das doencas das plantas e geneticista, desenvolveu
grande parte de sua carreira no México, sendo laureado com o Pré-
mio Nobel da Paz no ano de 1970 sob a seguinte declara¢io do Co-
mité Nobel: “Mais do que qualquer outra pessoa de sua idade, ele
ajudou a prover pao a um mundo faminto [...]. Fizemos esta escolha
na esperanga de que fornecer pao também sirva para conseguir a paz
no mundo”. Borlaug, que também atuou em campos experimentais
no Brasil, foi considerado uma das figuras centrais na Revolugao
Verde em nivel mundial.

No Brasil, o projeto dos governos militares também buscava
viabilizar o crescimento do pais promovendo o desenvolvimento da
ciéncia nacional e da tecnologia aplicadas a agricultura. Conforme
analisa Clemente (2005), esse fato pode ser observado no Plano de
Metas e Bases para a A¢io do Governo de Emilio Garrastazu Médi-

ci® no final dos anos 60:

[...] na sociedade moderna, o poder de competigao
entre as na¢des e a sua capacidade de acelerar o cres-
cimento dependem cada vez da aplicagio do conhe-
cimento. Ou s¢ja, do progresso tecnolégico em sen-
tido amplo — abrangendo a educagio, a pesquisa, a
inovagio -, pelo seu cada vez mais amplo poder de
transformar e tornar mais eficientes os demais fato-
res de produgao, representados pela mao-de-obra, o
capital fisico, os recursos naturais. (CLEMENTE,
2005, p. 65).

% Emilio Garrastazu Médici foi presidente do Brasil no terceiro periodo da ditadura militar
brasileira entre 30 de outubro de 1969 e 15 de marco de 1974. Participou da Revolugio de
1930 liderada por Getulio Vargas. Na sua carreira militar, atingiu o posto de General de
Exército (Cancian, 2014, online).
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Desse modo, as politicas publicas de crédito agricola podem
ser consideradas um dos pilares para o desenvolvimento e aumento
da produgao de cereais que teve o Estado como financiador principal
representado, especialmente, pelo Banco do Brasil a partir dos anos
1960. O forte investimento em tecnologias e a expansio das 4reas
agricolas em regides do interior do pais promoveram o crescimento
do setor agropecudrio a taxas impressionantes nas décadas seguintes.
Dessa forma, é notério que “o Estado estd na origem e no centro
do processo modernizador através do tripé: pesquisa agropecudria,
assisténcia técnica e crédito rural” (TEDESCO et al, 2005, p. 75).

E bem verdade que a utilizagio de maquinas e implementos
agricolas impacta principalmente na eficiéncia do trabalho nas la-
vouras e proporciona a expansao das dreas de cultivo e, por conse-
quéncia, da produgio. No entanto, esses métodos exigem que cada
vez mais dreas naturais sejam convertidas em lavouras agricolas. Tais
préticas acabam por causar severos impactos ambientais como ero-
$30 ¢ assoreamento.

O aumento do rendimento, da produtividade agricola, estd
mais vinculado a técnicas de manejo do solo com a utilizagao de in-
sumos quimicos ¢ ao plantio de sementes de boa qualidade e que se-
jam resistentes a doengas. Um importante estudo sobre a agricultura

no Brasil publicado em 1971 por Edward Schuh® e Eliseu Alves®,

¥ Edward Schuh foi um destacado pesquisador norte-americano nas reas de politica agri-

cola, politica de seguranca alimentar e desenvolvimento econdmico. Foi professor visitante
da Universidade Federal de Vigosa entre os anos de 1963-1965, onde influenciou um bom
ntimero de pesquisadores da primeira geragio de professores e especialistas brasileiros na
drea da agricultura. Publicou muitos estudos sobre a agricultura brasileira (Aragjo, 2008).

50 Eliseu Alves, um dos especialistas brasileiros influenciados por Edward Schuh, foi um

dos fundadores, ex-diretor e ex-presidente da Embrapa. E considerado personagem-chave da
modernizagao da agricultura brasileira, particularmente por seu papel na construgio de um
sistema publico de pesquisa agricola no Brasil (Embrapa, online). Disponivel em: <https://
www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/58387936/¢liseu-alves-faz-90-anos-contri-
buindo-para-o-agro-e-para-o-brasil>.
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dois renomados pesquisadores sobre o tema, ja fazia esses aponta-
mentos: “Vem-se verificando um reconhecimento cada vez maior de
que a esséncia da mudanga tecnolégica é a adogao de novos insumos
no processo de produgio. Os fertilizantes, sementes melhoradas,
inseticidas e fungicidas sao exemplos desses insumos” (SCHUH;
ALVES, 1971, p. 272).

Dessa forma, no 4mbito do Ministério da Agricultura, o eixo
da ciéncia e da pesquisa foi considerado estratégico para o aumento
da producio agricola no pais somando-se a outros fatores que se in-
terligam nesse processo conjunto e articulado na agricultura.

Assim, o sistema oficial de pesquisa agropecudria brasileiro
passou por uma grande reformulagio a partir de 1972. Foi consti-
tuido um grupo de trabalho no 4mbito do Ministério da Agricul-
tura a fim de definir objetivos e fun¢des da pesquisa agropecudria,
identificar limita¢des, sugerir providéncias, indicar fontes e formas
de financiamento, e propor uma legisla¢iao adequada para assegurar

a dinamizagio desses trabalhos conforme consta na Portaria minis-

terial n° 143, de 18 de abril de 1972:

Portaria n° 143, de 18 de abril de 1972

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTU-
RA, no uso das suas atribui¢oes legais,

Considerando a importincia do progresso tecnold-
gico da agropecudria no contexto do desenvolvimen-
to socioecondmico da Nagio;

Considerando a participagao fundamental da pes-
quisa agropecudria na evolugio tecnoldgica da agri-
cultura;

Considerando a conveniéncia de estabelecerem-se as
bases para a dinamizagao dessa atividade;

Considerando a necessidade de adaptar o sistema da
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pesquisa agropecudria federal ao melhor atendimen-
to desses interesses nacionais;

RESOLVE designar o Engenheiro Agroénomo
OTTO LYRA SCHRADER, Diretor da Divisio de
Pesquisa Fitotécnica, do D.N.P.E.A., do Ministério
da Agricultura, e o Dr. JOSE IRINEU CABRAL,
do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas
- IICA, para constituirem o Grupo de Trabalho in-
cumbido de:

- Definir os principais objetivos e fun¢ées da pesqui-
sa agropecudria, indicando uma estratégia em con-
sonincia com as necessidades do desenvolvimento
nacional, de acordo com o previsto no documento
Metas e Bases para a Acao do Governo;

- Identificar as principais limitagoes ao pleno atingi-
mento desses objetivos;

-Sugerir as providéncias apropriadas a expansio des-
sas atividades, especialmente ao que se refere & coor-
denacio, programagio e recursos humanos;

- Indicar as fontes e formas de financiamentos neces-
sarios 4 ampliacio dessas pesquisas.
- Propor a legislagio adequada para assegurar a di-

namizagio desses trabalhos (BRASIL, 1972, grifo

nosso).

Conforme Relatério Final®' do Grupo de Trabalho concluido
no mesmo ano, que resultou no denominado Livro Preto: Sugestoes
para a Formulagio de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecu-

dria, foi recomendada a criacio da Empresa Nacional de Pesquisa

O Relatério Final concluido no més de junho de 1972, foi publicado em edigao especial
no ano de 2006 pela Embrapa. Nele pode ser consultado na integra todo o diagndstico e as
proposi¢des para a reestruturagao e a reorganizagao do sistema oficial de pesquisa agropecud-
ria no Brasil que passou a ser colocado em prética a partir da criagio da Embrapa.
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Agropecudria (Enapa) que, posteriormente nos trimites governa-
mentais, veio a ser denominada Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura. Na
oportunidade, uma das recomendagoes foi de que seria fundamental
a participacao de universidades e da iniciativa privada nas atividades
de pesquisas agropecudrias (EMBRAPA, 2006).

Com a criagiao da Embrapa no Brasil através da Lei n® 5.851 de
7 de dezembro de 1972, a nova Empresa herdou do Departamento
Nacional de Pesquisa ¢ Experimentagio (DNPEA) uma estrutura
composta de 92 bases fisicas: 9 sedes dos institutos regionais, 70 es-
tagbes experimentais, 11 imoveis e 2 centros nacionais, como foi o
caso Nova Estacio Experimental de Passo Fundo que j4 centraliza-
va as pesquisas federais de trigo e que passou a integrar a estrutura
organizacional da Embrapa. Através do Decreto n° 72.020 de 28
de marco de 1973 foi aprovado o estatuto da Empresa, sendo sua
primeira diretoria empossada em 26 de abril do mesmo ano. Nessa
ocasido houve uma reorganizagio de todas as atividades de pesquisa
agropecudria em nivel federal, sendo uma das medidas a formagao
de equipes multidisciplinares no intuito de gerar tecnologia destina-
da a0 aumento da produtividade no campo.

A demanda por pesquisa no campo agropecudrio passou a ser
dividida em dois componentes principais: a demanda atual, ma-
nifestada através das solicitagdes governamentais, das solicitagoes
dos industriais vinculados aos produtos agricolas, especialmente
da agroindustria, dos servigos orientados para a agricultura, como,
por exemplo, servi¢os de extensdo, ¢ dos agricultores em geral. E a
demanda potencial que passaria a langar um olhar para projetos go-
vernamentais de longo prazo observando as tendéncias globais de
inovagao na produgio de alimentos. O mecanismo de distribui¢ao

de recursos em pesquisa deveria conciliar as necessidades da deman-
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da atual com as necessidades da demanda potencial considerando as
caracteristicas peculiares de cada regiao do pais (CABRAL, 2006).

Em termos de investimentos em pesquisa “o marco fundamen-
tal das novas politicas ¢ a criagio da Embrapa em 1973. As despesas
em pesquisa efetuadas por essa agéncia aumentaram rapidamente
nos anos 70, tanto em termos reais quanto em relacio ao PIB agrico-
la[..]” (BONELLI; PESSOA, 1998, p- 9). Através da Embrapa, o
governo federal instituiu uma politica de desenvolvimento agricola,
fundamentada, essencialmente, em um programa de ciéncia e tec-
nologia voltado a eficiéncia produtiva na agricultura e vinculado ao
planejamento estratégico do governo central.

Nesse periodo (1960-1970), como ja mencionado anterior-
mente, o Brasil entrou na denominada Revolugao Verde, que promo-
veu a aceleragio do processo de modernizagio da agricultura através
da inovagao tecnoldgica no campo com o estimulo do Estado através
de programas de financiamento aos produtores e da facilitacio de
entrada de empresas multinacionais do setor de maquinérios ¢ im-
plementos agricolas no pais. Nesse esteio, ocorreram reformulagoes
nos processos produtivos e nas praticas agricolas com a utilizagao de
sementes geneticamente melhoradas, mais resistentes a doengas, que
passaram a fazer parte de pacotes tecnolégicos (ALVES, 2013).%2

Referente a adogao dos pacotes tecnoldgicos pela agricultura
brasileira, oriundos, em sua maioria dos EUA, Aguiar (1986) des-

taca quec:

52 O pacote tecnoldgico consiste num conjunto de préticas e procedimentos técnicos que se
articulam entre si e que sao utilizados indivisivelmente numa lavoura, segundo padrées esta-
belecidos pela pesquisa. Desta forma, o pacote tecnoldgico passa a corresponder, na verdade
auma ‘linha de montagem’, onde o uso de uma dada inovagio técnica anterior e a utilizagao
de uma certa inovagao técnica posterior. Essa combinagio de uso de insumos (e mdquinas)
ndo pode ser rompida, sob o risco de invalidar totalmente os resultados da exploragio agri-
cola. (AGUIAR, 1986, p. 17).
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[...] o sistemna nacional de pesquisa agropecudria seria
o responsavel pela geragio (ou adaptagio) do paco-
te tecnoldgico; o sistema nacional brasileiro de as-
sisténcia técnica e extensio rural, pela difusio junto
aos produtores ¢ o sistema nacional de crédito rural,
pelo seu financiamento. Os trés, portanto, constitu-
fram-se em instrumentos de interveng¢io do Estado

no setor agricola. (AGUIAR, 1986, p. 17)

Nessa nova conjuntura de produgao agricola no pais e no mun-
do, que visava a0 aumento da produtividade, esta foi a ténica da in-
tervengio no meio rural do Brasil e de outros paises na América La-
tina no perfodo conhecido pela vigéncia da ideologia da Revolugio
Verde. A inser¢ao do Brasil nesse processo agricola modernizante es-
teve intimamente ligada com os aspectos politicos e econdmicos que
Brasil e EUA foram construindo ao longo de sua trajetdria historica,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial (SCHNEIDER,
2010). Nesse mesmo sentido, Alves (2013) afirma que a Revolucio
Verde surgiu com o propésito de modernizar a agricultura brasilei-
ra e assegurar para os norte-americanos a dependéncia tecnoldgica,
além de preservar o interesse de suas institui¢des em solo brasileiro.

A atuagao do Estado no fomento a produgao agricola no pais
se deu, inclusive, sobre o sistema financeiro, sobretudo através do
Banco do Brasil, que passou a canalizar elevadas quantidades de re-
cursos aos produtores rurais por meio de financiamentos agricolas
garantindo a dinamizag¢ao do setor. Em muitos casos as cooperativas
eram intermedidrias nesse processo. Na Tabela 9 ¢ possivel observar
a evolugio do volume de crédito agricola no Brasil concedido pelo

Banco do Brasil e por bancos comerciais na década de 1970:
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Banco do Brasil Bancos Comerciais

Total

MO e bacpagiot O puricpagiots (RS 1000)
1970 7.669 62,59 4.584 37,41 12.253
1971 11.148 63,27 6471 36,73 17.619
1972 15.617 63,69 8.902 36,31 24.519
1973 23.203 62,97 13.646 37,03 36.849
1974 42.341 67,06 20.794 32,94 63.135
1975 71.948 68,27 33.444 31,73 105.332
1976 114.753 72,17 44.258 27,83 159.011
1977 169.637 74,64 57.649 25,36 227.286
1978 208.123 77,08 161.886 22,92 270.509
1979 357.914 77,59 103.399 22,41 461.313

Tabela 9. Crédito Agricola no Brasil (1970-1979). Fonte: Adaptado de Oliveira e
Montezano (1982)%

Pode-se verificar nos dados acima a expressao da participacao
do Banco do Brasil na concessao de crédito agricola, que chegou
perto de 80% do total de créditos no periodo. Até entio a agricultu-
ra brasileira encontrava-se em uma situagao de grande atraso tecno-
l6gico. Brum (1988) destaca que o financiamento agricola no pais
foi um importante instrumento, sendo o principal, de toda politi-
ca agréria brasileira pois além de orientar a modernizagao buscou
manter seu papel de estabilizador entre mercado externo ¢ interno e
viabilizar condi¢oes de infraestrutura necessaria ao setor.

Pinto ( 1980), em uma analise critica referente aos quantita-
tivos de créditos agricolas concedidos no periodo, demonstra que

apenas uma pequena parcela de produtores rurais foi beneficiada

53 Valor estimado por OLIVEIRA, J. C; MONTEZANO, R. M. S. Os limites das fontes
de financiamento 4 agricultura no Brasil. Estudos Econdmicos, Sao Paulo, IPE, n. 12, p. 139-
159, ago. 1982.
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com tais financiamentos. O autor explica que isso pode ser obser-
vado cruzando-se os dados do, entao, Sistema Nacional de Crédito
Rural - SNCR, que registrou a concessao de tais beneficios a um
quantitativo em torno de 1.000.000 a 1.200.000 estabelecimentos
rurais até 1980, com os dados do IBGE de 1975, que registrou a
existéncia de aproximadamente 5.000.000 estabelecimentos dessa
natureza. Ou seja, apenas 20% dos agricultores brasileiros tiveram
acesso 4 politica oficial de crédito, em especial aqueles que, por pos-
suirem as maiores propriedades, em terras melhores, mais produti-
vas, atendiam ao perfil exigido de produgio que visava ao mercado
externo e 4 agroindustria.

Sobre 0 modelo de modernizagio da agricultura proposto no

Brasil, Martine (1987) aponta que:

a coeréncia entre o modelo implantado no campo ¢
os interesses dominantes do estilo de desenvolvimen-
to adotado durante a ditadura militar, conjugada a
fatores externos propicios, prometiam fazer do Bra-
sil um “grande celeiro”; a modernizagio da producio
agricola seria a mola propulsora para a geracio do
excedente necessério a viabilizacao da rdpida expan-
sdo da capacidade industrial - objeto prioritério do
modelo de modernizagio conservadora proposto

(MARTINE, 1987, p. 10).

Graziano Neto (1986) afirma que o referido modelo de mo-
dernizagao se deu de forma seletiva e conservadora privilegiando
grandes produtores uma vez que as novas tecnologias oferecidas
aos agricultores eram onerosas e inadequadas as pequenas escalas de
produgio. Também algumas regides receberam a maior parte dos
recursos, como ¢ o caso do Centro-Sul que foi comtemplado com a
modernizagio agricola, enquanto a regido Nordeste, que nio estava

dentro desse processo, apenas iniciava as discussoes sobre a seca.
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Alves e Tedesco (2015) destacam que a regiao Sul do Brasil
era o lugar aonde reuniam-se as condi¢oes climdticas, sociais e eco-
noémicas ideais para a implantacio exitosa da Revolu¢ao Verde na
década de 1960 e 1970, visto que a tecnologia da Revolugao Verde
nio estava preparada para atuar em todo o territério brasileiro. Esta
tinha um viés para a agricultura de clima temperado que encontrava
dificuldades na adaptagao tecnolégica para o clima tropical brasi-
leiro. Para os autores, foi na mesorregiao Noroeste Rjograndense,
que na segunda metade do século XX teve inicio um processo de
modernizagio agricola transformando-se num ponto de inflexao na
agricultura brasileira.

Autores, como Brum (1983) e Riickert (2003), sio uninimes
em afirmar que a modernizagio da agricultura brasileira teve inicio
no Planalto Médio do RS com o trigo ainda na década de 1940. A
dindmica dos acontecimentos na regiao Sul do pais se processou
com a gradual introdugao da tecnologia agricola no inicio na década
de 1930, especialmente no estado do Rio Grande do Sul, sendo as
estagoes experimentais uma expressao desse processo modernizante
na agricultura. Mas foi nas décadas de 1960 ¢ 1970 com a Revolu-
¢ao Verde que o modelo ganhou escala espalhando-se para outras
regioes do pais.

De qualquer forma, ¢ inegével o fato de que houve uma forte in-
tervencao estatal no setor agricola com um pesado aporte de recursos
no intuito de promover a inser¢ao da agricultura brasileira aos mo-
dos de produgio mundial e ao mercado internacional de commodities
buscando garantir que o setor rural, ou uma parcela deste, atendesse
as necessidades da nova dinAmica industrial-urbana do pais.

Nessa nova conjuntura de produgao agricola no pais, destaca-se
o avango das possibilidades de transferéncia de tecnologia, algo que,

até entdo, era muito limitado no 4mbito da agricultura e da pecud-

Elias José Camargo

151



152

ria: tanto de materiais (mdquinas e equipamentos), que posterior-
mente passariam por adaptagdes as condicoes brasileiras, quanto de
capacidades e conhecimentos através de formacio de equipes multi-
disciplinares de pesquisa integradas por pesquisadores brasileiros e
estrangeiros. Ademais, os programas de treinamento de especialistas
brasileiros no exterior possibilitaram essa transferéncia, especial-
mente de metodologia de pesquisa, um elemento muito importante
que passou a possibilitar o emprego de novos métodos modernos na
criagio de novas variedades de cultivares (CABRAL, 2006).

O surgimento da Embrapa se d4 em alinhamento ao regime
militar com o objetivo de promover, coordenar e executar atividades
de pesquisa com a finalidade de produzir conhecimentos e tecnolo-
gia necessdrios ao incremento da economia agricola do pais (BRA-
SIL, 1973). O Ministério da Agricultura em consonéncia aos pro-
gramas de desenvolvimento do governo Médici, tinha como grande
desafio superar o subdesenvolvimento e aproximar o Brasil dos pai-
ses desenvolvidos até o final do século XX. Para isso, o Brasil preci-
saria crescer 7% ao ano, “incorporar as tecnologias mais modernas
aos segmentos mais dinimicos da sociedade e integrar segmentos e
regioes atrasados ao ntcleo mais moderno da economia” (PRADO;
EARP, 2003, p. 221).

Nesse novo cendrio de geragio de tecnologia voltada para a
pesquisa agropecudria no pafs, o Estado, através da Embrapa, passou
a intensificar a cooperag¢io com empresas privadas, com universida-
des e instituicoes ligadas & pesquisa através de contratos e convénios.
Esse novo modelo institucional definido a partir de 1974 foi for-
mado pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria (SCPA)
em que centros nacionais de pesquisa passariam a desenvolver ex-
perimentos em torno de produtos considerados prioritdrios para a

agropecudria nacional.
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A partir da criagio da Embrapa no Brasil, em um processo de
reengenharia institucional no 4mbito do Ministério da Agricultu-
ra, foram criadas as primeiras unidades especializadas por produtos
na empresa publica em 1974: de Trigo, em Passo Fundo, RS; de
Arroz e Feijao, em Goidnia, GO; de Gado de Corte, em Campo
Grande, MS; e de Seringueira, em Manaus, AM. No préximo topi-
co serd destacada a criagdo e atuagiao da Embrapa Trigo no munici-

pio de Passo Fundo.

A criacdo do CNPT/ Embrapa Trigo em Passo Fundo

A centralizagio das pesquisas de trigo na Esta¢ao Experimental
de Passo Fundo ja vinha acontecendo no Ambito do IPEAS desde o
final da década de 1960 como vimos no capitulo anterior. Esse mo-
vimento que visava modernizar as pesquisas do cereal ganhou ainda
mais for¢a com a instalagio da unidade de pesquisa na nova érea pré-
xima ao perimetro urbano de Passo Fundo e com a oficializagao da
parceria com a FAO.

Uma matéria do Jornal Didrio da Manhi de Passo Fundo de

1969 destacou a presenca de técnicos da FAO no municipio:

Autoridades da FAO estio em Passo Fundo

Encontra-se em Passo Fundo diversos técnicos da
FAO, érgio da ONU encarregado de sanar em todo
mundo dentro das possibilidades, os problemas
agricolas com consequente aumento da producio e
supressao da ineficiéncia alimentar. [...]. Segundo os
técnicos da FAQ, somente em Passo Fundo esta or-
ganizacio exerce pesquisas com trigo (Jornal Didrio

da Manhai, Passo Fundo, 6 de out, 1969, p. 6)
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Nesse periodo de criagio da Nova Estaciao Experimental, o es-
tabelecimento, j4 mais préximo a cidade, passou a receber um vo-
lume maior de pesquisadores e técnicos, a implantar mais campos
de experimentagio, a realizar mais parcerias com entidades ligadas
a agricultura. Uma equipe multidisciplinar de pesquisa foi formada,
inclusive com a participagao da iniciativa privada.

Com a criagio da Embrapa no Brasil e o planejamento de
estabelecer centros nacionais por produtos aos moldes de outras
agéncias do setor em nivel internacional, a Empresa designou uma
comissao responsivel com a finalidade de preparar um anteprojeto
para a implantagio do futuro centro nacional de pesquisa de trigo
considerando que o cereal era estratégico para atender 4 crescente
demanda interna por alimentos (EMBRAPA, 1974).

Considerando fatores como concentragao da produgio, repre-
sentatividade ecoldgica, infraestrutura da pesquisa e da produgao,
tradi¢do de pesquisa, concentragio de pesquisadores e geragao de
tecnologia, a comissio foi undnime em optar pela regido Sul como
espago geografico de localizagio do Centro Nacional de Pesquisa
de Trigo.

Assim, dentro da Regiao Sul, a comissao passou a considerar
locais em fungio de fatores como: representatividade ecoldgica,
existéncia de bases fisicas e de instala¢oes que pudessem ser apro-
veitadas, facilidade de comunicagao e proximidade de centros ur-
banos com capacidade de apoio logistico. Atendendo os aspectos
mencionados, a comissdo passou a considerar a viabilidade das ins-
talacoes existentes em Passo Fundo e Cruz Alta no RS e em Ponta
Grossa no PR.

Para a comissao, Passo Fundo e Cruz Alta se equivaliam em
termos de representatividade da produgio, niimero de pesquisado-

res ¢ instalagdes existentes, ficando Ponta Grossa prejudicada nesses
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aspectos. Por fim, o fato de a Estaciao Experimental de Passo Fundo
jé pertencer 2 Embrapa, despontou, perante 4 Comissao, como van-
tagem em relagao a Cruz Alta.

Além disso, entrevistas com técnicos do RS, SC, PR, SP, MG
¢ GO indicaram Passo Fundo (81,4%) como primeira op¢io para
sediar o Centro Nacional de Pesquisa de Trigo. A Nova Esta¢io Ex-
perimental de Passo Fundo j4 apresentava uma area de 329 hectares,
sendo 150 hectares aproveitdveis para experimentagio e pesquisa.
Diante disso, em 1974, com base no relatério final da referida co-
missio, decidiu-se pela centralizagao das pesquisas de trigo em Passo
Fundo (EMBRAPA, 1974).

Nesse mesmo perfodo, outras andlises foram realizadas de for-
ma paralela a fim de definir centros de pesquisa de outros produtos
em nivel de pais. Com as decises tomadas no ambito da Embrapa,
foram criadas as primeiras unidades especializadas por produtos em
1974: de Trigo, em Passo Fundo - RS; de Arroz e Feijao, em Goinia
- GO; de Gado de Corte, em Campo Grande - MS; e de Seringueira,
em Manaus - AM.

Assim, em 28 de outubro de 1974, foi inaugurado, pelo entao
presidente Ernesto Geisel, o Centro Nacional de Pesquisa de Trigo
que j4 contava com uma estrutura toda montada e pessoal, depois
de uma transferéncia que foi acontecendo no decorrer dos anos an-
teriores da Estacao Experimental localizada em Desvio Englert. Na
oportunidade foi confeccionada uma placa em homenagem 4 inau-

guragio do centro de pesquisa — Figura 29:
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Figura 29. Placa afixada na Embrapa Trigo/CNPT em Passo Fundo/RS (2021). Fonte:
Acervo de pesquisa.

Conforme relataram os pesquisadores Luiz Pereira ¢ Aroldo
Linhares, a partir de 1968 algumas estruturas de madeira da EEPF
localizadas na antiga drea em Desvio Englert foram desmontadas
e os materiais foram reutilizados na construgao das primeiras ben-
feitorias na nova drea da Estagao Experimental: Casas do Trigo, do
Milho e da Soja, galpoes para méquinas, almoxarifado, entre outros.
J4 na década de 1970, com o aporte de recursos do Ministério da
Agricultura na drea da pesquisa, passaram a ser construidas as pri-
meiras edificagdes em alvenaria na drea onde seriam centralizados os

experimentos de trigo como pode ser observado na Figura 30:
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Figura 30. Primeiras edificagdes em alvenaria da Embrapa Trigo na década de 1970.
Fonte: Acervo da Embrapa Trigo.

Na direcio da centralizagio das pesquisas publicas de trigo no
municipio de Passo Fundo, o acervo de trabalho de melhoramento
de trigo que também era conduzido em Pelotas/RS ¢ em Rio Caga-
dor/SC, através do IPEAS, extinto a seguir, foi transferido para a
Embrapa Trigo (EMBRAPA TRIGO, 2002).

Essa redefini¢ao de Estacao Experimental para Embrapa Trigo
fez parte de um processo de aprofundamento e adaptagio conjuntu-
ral das Esta¢oes Experimentais e da pesquisa agricola no pais como
um todo. Nas décadas de 1960 e 1970 houve pesados investimentos
do Estado em pesquisa agropecudria no Brasil e a consolidagao da
triticultura ja com muitas lavouras mecanizadas, principalmente no
Sul do pais.

As prioridades iniciais da Embrapa Trigo, como um centro na-
cional de pesquisa que passou a concentrar muitos pesquisadores,
foi a criagdo de variedades de trigo adaptadas ao clima e solo da re-

gido Sul e, posteriormente, o desenvolvimento de técnicas que visas-
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sem ao aumento da produtividade nas lavouras. Nesse sentido “[...]
a entidade foi importante na opgao e incentivo publico a producio
de trigo na regiao de Passo Fundo; teve a capacidade de envolver pe-
quenos produtores, colonos descendentes de imigrantes, pecuaristas
e granjeiros” (TEDESCO et al, 2005, p. 77).

Denardin (1997) destaca a importincia do papel da Embrapa
Trigo como uma empresa publica que teve a habilidade de articular
parcerias interinstitucionais com diversos segmentos do setor produ-
tivo, inclusive da iniciativa privada. Para o pesquisador, Doutor em
Solos e Nutri¢io de Plantas da Embrapa Trigo, a fun¢o integradora
da institui¢ao foi um dos grandes avancos da agricultura moderna
visto que possibilitou o aumento de intera¢des no processo de difu-

sdo entre institui¢des publicas e privadas e isso passou a transmitir:

“[...] uma sensagao de tranquilidade ¢ de confiabi-
lidade no relacionamento entre o usudrio adotante
do sistema ¢ as empresas fornecedoras dos equipa-
mentos, dos insumos e dos servigos envolvidos nesse
sistema. O detentor da tecnologia é colocado dentro
do processo de difusio, quebrando determinadas re-
sisténcias que normalmente o usudrio apresenta ao
relacionar-se comercialmente com os fornecedores
dos meios para a pritica de uma nova tecnologia”

(DENARDIN, 1997, p 17).

Na Figura 31 ¢ possivel observar vérias representages téc-
nicas e produtivas de institui¢oes ligadas ao desenvolvimento da
triticultura regional e nacional em uma visita técnica aos campos
experimentais do centro de pesquisa. Da esquerda para a direita:
Eloi Gomes, representante da CTRIN — Banco do Brasil; Luiz de
Souza Lima, granjeiro; Augusto Carlos Baier, Melhorista de trigo da

Embrapa; Ottoni de Sousa Rosa, Chefe da Embrapa Trigo; Milton
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Costa Medeiros, Coordenador do Programa de Trigo CNPT; Dr.
Walter Kugler, Diretor do Projeto FAO junto & Embrapa/CNPT

— Passo Fundo.

Figura 31. Visita técnica aos novos campos experimentais do CNPT/Embrapa em
1974. Fonte: Acervo da Embrapa Trigo.

No ano de 1973, no 4mbito da Embrapa, foi criado o Depar-
tamento de Difusio de Tecnologias (DDT) que buscou institucio-
nalizar acoes extensionistas na empresa publica através de pacotes
tecnolégicos disponibilizados aos agricultores. Os referidos pacotes
associavam o crédito a aceitagio de uma proposta de mudanga do

sistema social produtivo praticado por eles:

[...] uma das primeiras tarefas do DDT foi a de li-
derar, de 1973 até mais ou menos o final da década,
uma série de encontros reunindo produtores, exten-
sionistas e pesquisadores, com a finalidade de ela-
borar os chamados “pacotes tecnoldgicos”, diferen-
ciados por tipo de produto, produtor ¢ regiao eda-
foclimdtica e socioecondmica. Era a primeira acio
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concreta da nova empresa de pesquisa, associada &
extensdo e a grupos de produtores, para 0 aumen-
to, a curto prazo, da produtividade agropecudria

(SOUZA, 1987, p. 192)

A partir da criacio da Embrapa, os projetos dispersos até entio
em estagdes experimentais, que tinham funcoes especificas e inde-
pendentes, e que pouco se comunicavam no processo de promogio
do desenvolvimento agricola, passaram a ser centralizados em uni-
dades por produtos nas quais as tecnologias modernas - embutidas
em projetos predefinidos - eram apresentadas aos agricultores pelos
extensionistas. Neves (1987, p. 351) problematiza o tema argumen-
tando que nesse processo construia-se “um saber sobre a agricultura
e ndo sobre os agricultores”. Estes deveriam se submeter as novidades
técnicas que lhes eram apresentadas, sem a possibilidade de muitos
questionamentos, sob pena de serem considerados atrasados.

Na Embrapa Trigo, os novos trabalhos de campo passaram a
ser implementados em parcerias interinstitucionais tanto em nivel
regional, como por exemplo, com a Federagao das Cooperativas de
Trigo e Soja do RS — Fecotrigo, que contratou pesquisadores e ce-
deu técnicos para o desenvolvimento dos projetos conjuntos; bem
como em nivel internacional, com o Centro Internacional de Me-
lhoramento de Milho e Trigo - CIMMYT e a FAO. Esse processo
de intercAmbio de conhecimento, de transferéncia de saberes entre
técnicos do Ministério da Agricultura, de entidades locais e regio-
nais ligadas 4 agricultura®, de pesquisadores de outros estados e do
exterior viabilizou a criagao de variedades de trigo mais modernas,
eficientes e produtivas economicamente (SCHEEREN, 1999).

54 Principais institui¢des/entidades as quais os triticultores estavam ligados nas décadas de
1960 ¢ 1970 no estado do Rio Grande do Sul: Federagao das Cooperativas de Trigo e Soja
do RS - FECOTRIGO.
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Esse processo de viabilizagio de soluges tecnoldgicas voltadas
a produgao agricola no pais nos anos 60 e 70 fizeram parte de pro-
cessos macro em nivel mundial com o advento da Revolugao Ver-
de que passou a tomar conta das lavouras da regido Centro-Norte
do Rio Grande do Sul nesse periodo. Alves (2013), faz uma analise
do contexto desse processo na mesorregiao Noroeste do RS consi-
derando a importincia da agricultura para a regido. Para o autor, a
chegada da Revolugio Verde foi um dos principais elementos moti-
vadores das transformagdes ocorridas no Ambito econdmico, social
¢ agrério desse espago.

Nesse contexto dinimico de modernizagio social e técnica
aplicadas ao horizonte produtivo, em especial, 4 agricultura, soma-
ram-se muitos elementos importantes como a introdu¢ao de maqui-
nas e implementos agricolas modernos, a semeadura em sistema de
plantio direto que passou a causar menos eroso nos solos, a insta-
lagao de empresas de assisténcia técnica voltadas para a agricultura,
a utilizacio de adubos, de variedades melhoradas de sementes, de
herbicidas e inseticidas.

Nao hé dtvidas em afirmar que a Embrapa Trigo, nesse sentido,
passou a promover a execu¢io de programas e projetos de pesqui-
sa aglutinadores e dinamizadores inserindo Passo Fundo e a regido
norte do estado do Rio Grande do Sul em um novo contexto mun-
dial de inovagdes tecnoldgicas voltadas para agricultura. Nessa nova
conjuntura, a triticultura teve larga €Xpansao no municipio com o
aumento da produgio e da drea plantada de trigo em Passo Fundo

entre 1960 e 1975 como pode ser observado na Tabela 10:
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Ano Produgio de Trigo (¢) Area plantada de Trigo (ha)

1960 19.323 28.472
1970 68.729 66.366
1975 100.217 151.099

Tabela 10. Produgio de trigo (t) em Passo Fundo (1960-1975). Federagio dos Traba-
lhadores na Agricultura - FETAG/RS; Associagio dos Produtores de Sementes do RS
- APASSUL e Federagio das Associagdes Rurais do Sul - FARSUL. (Jacobsen, 1993).
Fonte: IBGE, Censos Econdmicos, 1960, 1970 e 1975. Rio Grande do Sul.

Estudos técnicos mais aprofundados sobre o desenvolvimento
da triticultura no pais passaram a ser mais recorrentes. Eles com-
provavam as condi¢oes de clima favordvel para o cultivo do cereal,
essencialmente na regiao Centro-Norte do estado do Rio Grande
do Sul conforme pode ser observado no mapa da Figura 32 elabora-
do pela Comissao Sul Brasileira de Pesquisa de Trigo na década de
1970. O estudo dividiu o RS em 8 zonas climdticas com indicagoes

para o cultivo do cereal.
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Classificagiio

Zonas Climaticas

Zonas Preferenciais I-mr-vi
Zonas Toleradas V-V
Zonas Marginais I-v
Zonas Inaptas VI

Figura 32. Zoneamento climético para a cultura do trigo no RS, ano 1978. Fonte:
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Agricultura. Zoneamento Agricola. Porto

Alegre, 1978.

Conforme ja explanado no decorrer desse estudo, fica evidente

que a regido norte do estado do Rio Grande do Sul destacou-se na

produgio de trigo em nivel nacional, especialmente a partir do sécu-

lo XX, pelos seguintes fatores: as condi¢oes ambientais favoraveis;

a colonizagdo europeia e a formacio de zonas coloniais; o trabalho
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colonos; as terras férteis; as politicas de apoio a triticultura desenvol-
vidas pelo governo estadual que apoiou a colonizagio ¢ a produgio
de alimentos variados; o transporte ferrovidrio; os investimentos do
Estado brasileiro no P6s-30 que buscaram aumentar a produgao do
cereal no pais; a introdugao da mecanizagio agricola; a assisténcia
técnica aos lavradores (estagoes experimentais e campos de multipli-
cagio de sementes); o crédito subsidiado; os investimentos estatais
em infraestrutura (silos e armazéns); 0 aparato estatal e associativo
criado em torno do trigo; e a introdugio da modernizagio tecnold-
gica nas lavouras jé na segunda metade do século XX.

Nesse esteio, a concretizagio do CNPT representou mais
um avang¢o no rumo da modernizagio da agricultura com vistas ao
aumento da produtividade nas lavouras. Através da inser¢ao da ci-
éncia e da pesquisa aplicada ao horizonte produtivo, passou a de-
sempenhar um papel aglutinador e articulador em contraposi¢ao
ao paradigma individualista de produzir, até entao hegeménico. O
pesquisador da Embrapa, Dr. Gilberto Rocca da Cunha®, destaca a
importancia do uso da tecnologia na agricultura em todos os aspec-

tos e fases do cultivo:

E quando se fala em uso de tecnologia, nio se trata
de nada que nio esteja ao alcance da assisténcia téc-
nica. Comecando pela observacio do periodo de se-
meadura definido pelo zoneamento agricola, escolha
de cultivares com caracteristicas de qualidade exigida
pelo mercado, obediéncia ao esquema de rotagao de
culturas, adogao de sistemas conservacionistas, uso
de fertilizantes, controle de plantas daninhas, de do-

5 Dr. Gilberto Rocca da Cunha ¢ doutor em Fitotecnia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e pesquisador de trigo da Embrapa desde a década de 1989. Foi Chefe-Geral
da Embrapa Trigo/CNPT entre os anos de 2006 ¢ 2010. Possui muitas publicacoes refe-
rentes 4 cultura do trigo e & histéria da instituicao, algumas delas referenciadas na presente
dissertacao (Embrapa, online).
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encas ¢ de pragas ctc. Acima de tudo, deve-se condu-
zir uma lavoura assistida tecnicamente, tomando as
decisoes de manejo cabiveis no momento certo. Do
nivel da tecnologia empregada vai depender o resul-

tado da lavoura (CUNHA, 1999, p. 12).

Baggio* (1999) destaca que com a aquisi¢io de microscé-
pios pela Embrapa a partir dos anos 70, foi possivel a observacio
de células e de cromossomos, elementos portadores da informagao
genética do trigo, o que representou um significativo avango no me-
lhoramento genético do cereal que até entio era baseado apenas na
avaliacdo da planta inteira através do cruzamento de cultivares com
caracteristicas genéticas desejdveis.

Concomitante ao aumento da produgio de trigo, nesse peri-
odo hd uma grande expansio da lavoura empresarial da soja com a
explosao do preco do cereal no mercado mundial. Assim consoli-
dou-se o bindmio soja/trigo com a alternincia das culturas nas es-
tagdes de verdo-inverno, respectivamente. A partir daf o trigo, que
era a principal cultura do Sul do Brasil até entao, passa a ser lavoura
secunddria a partir dos anos 70 com a soja assumindo a primazia
do processo de modernizagao da agricultura. Nao obstante, como
apontam Alves e Tedesco (2015), nesse periodo, o Rio Grande do
Sul ainda seria o responsavel pela produgio da metade do trigo na-
cional (49,7%) e pouco mais de um terco da soja (34,05%). Assim
sendo, a Embrapa passa também a investir fortemente em tecnologia
voltada para a adaptagio da cultura da soja as condicoes brasileiras.

Essas transformagées no meio agricola, refletiram, inclusive, na
ocupagio do espago urbano de Passo Fundo que teve uma significa-

tiva expansio demografica no periodo, acompanhando um processo

%6 Maria Irene Baggio ¢ pesquisadora da Embrapa Trigo/CNPT.
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que também se deu em nivel de estado ¢ de pais, no entanto com
suas particularidades. A expansio da industria, do comércio e do se-
tor de servigos foram dando caracteristicas cada vez mais urbanas ao
municipio. A Tabela 11 ¢ extremamente ilustrativa desse processo
de expansio demogriéfica e éxodo rural que aconteceu no munici-
pio. Ela reflete, também, algumas questoes que foram desenvolvidas

nesse trabalho.

Anos Total Urbana Rural Area km?
1940 80.138 20.584 59.554 -
1950 101.887 31.229 70.658 4384
1960 93.1795 50.559 42.620 3.224
1970 93.850 70.869 22.981 1.991

Tabela 11. Populagio total, urbana e rural de Passo Fundo (1940-1970). Fonte: IBGE.
Censos Demogra’ﬁcos, 1950, 1960, 1970, 1980.

Um dos principais fatores que acentuou o decréscimo da popu-
lagdo rural, como pode ser observado na tabela acima, foi a impos-
sibilidade do pequeno agricultor, especialmente aquele com menos
de 20 hectares, de acompanhar as exigéncias da agricultura moder-
na. Por outro lado, hd uma consolidagio do granjeiro que passou
a comprar as pequenas ¢ médias propriedades de agricultores que
j& se encontravam endividados com bancos e cooperativas. Arandia

(1976) faz esse apontamento:

Sao as pequenas unidades familiares de baixo nivel
tecnoldgico que estio sendo expulsas pela grande

57 A diminui¢io da populagio total bem como do espago territorial de Passo Fundo se deu
em alguns perfodos em razio da emancipagio de alguns de seus distritos. Um caso foi o dis-
trito de Sertio em 1963 onde localizava-se o Desvio Englert que foi analisado nesse estudo.
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producio mecanizada ¢ empresarial. Na realida-
de, ndo estd acontecendo apenas a substitui¢ao por
produtos modernos em detrimento dos tradicionais
devido ao progresso técnico. O que estio sendo subs-
tituidos sdo os prdprios produtores, aqueles que es-
tdo incapacitados, por problemas de escala, de usar
intensivamente os insumos ¢ mdquinas adquiriveis

fora do setor agricola. (ARANDIA, 1976, p. 100)

O processo de modernizagio da agricultura desencadeou uma
reestrutura¢io da propriedade da terra no municipio e na regiio,
envolvendo concentragio/desapropriagio/éxodo rural bem como
a expansio da industrializacio/urbaniza¢io. O dpice da expansao
urbana da categoria de comerciantes do meio rural que possufam
fortes vinculos com o comércio urbano de Passo Fundo se deu nas
décadas de 1960-1970.

Linhares ¢ Silva (1999), problematizam a questio agréria no
Brasil, demonstrando que esse processo de inversao da relagao cam-
po/cidade, se deu em nivel de pais, especialmente com as mudangas
conjunturais iniciadas no pés-Segunda Guerra, com a populagio ru-
ral passando de 64% da populagio total do pais, em 1950, para 33%,
em 1980, enquanto a populagio urbana passava, em igual periodo,
de 36% para 67% do total. Para os tedricos, as mudangas econdmicas
introduzidas por Vargas, em especial a op¢ao pela industrializagao,
j& se mostravam irreversiveis a partir da década de 1950, sendo acele-
radas no periodo Juscelino Kubitschek, o que conduziu a economia
brasileira em dire¢ao a um modelo econémico baseado nos supostos

dos fordismo-keynesianismo.**

58 Ver Mendonga, Sonia. 4 industrializagio brasileira. Sio Paulo: Editora Moderna, 1995.
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Anos Porcentagem (%)

1940 31,2
1950 36,1
1960 45,0
1970 55,9
1980 67,5

Tabela 12. Populagio urbana do Brasil (1940-1980). Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

Com o eixo das atividades econdmicas do pais deslocando-se
do campo para a cidade, ¢ perceptivel a acentuagio das migracoes
em dire¢ao aos nucleos urbanos do pais como um todo. Nesse esteio
também ocorrem problemas de monopdlio da terra, precariedade da
vida no campo - até mesmo falta de esperanca -, falta de oportuni-
dades, principalmente de emprego, no setor agricola (LINHARES
e SILVA, 1999).

Nesse periodo ha uma grande expansio da industria ligada a
produgio agricola e agropecudria no pais, sendo o municipio de Pas-
so Fundo uma expressao desse processo de integragao da agricultura
a dinimica industrial de produgio. A criagio da Mecanica Agricola
Rossato Ltda., que alguns anos mais tarde passou a se chamar SE-
MEATO, ¢ um exemplo desse processo agricola-industrial que pas-
sou a alterar profundamente a base tecnolédgica da produgio agrico-
la. Os maquinérios utilizados pelos agricultores eram praticamente
todos importados e a assisténcia técnica era carente.

Dessa forma, a empresa, fundada em 1965, nasce com o ob-
jetivo de suprir a falta de pecas de reposicao para os maquindrios
agricolas importados e em seguida inicia sua produgio propria des-
ses implementos. Em parceria com a Embrapa Trigo, a SEMEATO

desenvolveu mecanismos, produtos e informagoes técnicas que via-
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bilizaram a implantac¢io do sistema de plantio direto nas décadas
seguintes (SEMEATO, online).

Os novos projetos, que passaram a ser desenvolvidos em par-
ceria com empresas privadas do setor agricola, buscaram diagnosti-
car a realidade das lavouras locais com o objetivo de ajustar as novas
tecnologias as peculiaridades da regido e capacitar extensionistas
para difundirem os conhecimentos técnicos e prestarem assistén-
cia técnica dos sistemas em implementacio. Essa dindmica passou a
facilitar a assimilagio e a incorporagio das novas tecnologias pelos
agricultores.

Nesse contexto de avango no rumo da modernizagao dos siste-
mas produtivos no Norte riograndense, fica clara a forte ligagio da
industria com a agricultura, bem como, com o comércio. Destaca-
ram-se nesse sentido, especialmente a partir dos anos 1950, as agroin-
dustrias, os frigorificos, os matadouros, os curtumes, os moinhos, as
olarias, entre outras pequenas industrias, por vezes familiares, que se
tornaram expressoes regionais do formato econémico-industrial lo-
cal no periodo. Tais formas industriais entrariam em decadéncia em
meados dos anos de 1970 com a modernizagio tecnoldgica no setor,
passando as formas de trabalho artesanal colona a serem substituidas
pela produgio mecanizada (TEDESCO et al, 2005).

Ao mesmo tempo em que proporcionou o aumento da produ-
tividade e das 4reas plantadas, a introdu¢ao da mecanizagio agricola
no campo também gerou problemas sociais visto que substituiu a
mio de obra no campo. Para Riickert (2003) esse processo capita-
lista de sujeigao da agricultura a industria fez acentuar o éxodo rural
levando muitos trabalhadores rurais a migrarem para a cidade em
busca de emprego aonde encontravam muitas dificuldades nesse
sentido por terem pouca qualificagio para os oficios do meio urba-

no. Ou seja, 20 mesmo tempo em que ocorrem profundas transfor-
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magoes tecnoldgicas nas formas de produgio no campo, mantém-se
deformada a estrutura fundidria com a continuidade de um padrao
histérico de distribuicao de terras.

Em linhas gerais, como foi analisado nesse capitulo, buscou-
-se situar a Embrapa — ¢ a Embrapa Trigo - especialmente na atu-
acio em trabalhos de extensio rural no contexto da tradicional
modernizagio da agricultura. A Empresa desempenhou um papel
de aproximagao do Estado com o agricultor - que passa a ser deno-
minado produtor rural - através de atividades extensionistas. Estes
trabalhos de extensiao no meio rural buscaram difundir informagoes
e conhecimentos a fim de convencer os agricultores a mudarem os
seus métodos de cultivo considerados atrasados. Dessa forma, a agao
extensionista se adequava e buscava Iegitimar, entao, a promogao do
que Fonseca (1985) denominou de “um projeto educativo para o
capital”. Brandemburg (1993, p. 56), aponta que a extensio rural
trabalhou nao apenas com a difusao de modernas técnicas de produ-
¢do, mas também com a reeducagio dos agricultores de acordo com
a racionalidade técnica e empresarial, “comprometida com o lucro,
com a realizacio do capital, da sociedade de consumo”

Nessa conjuntura modernizante ligada ao setor produtivo, em
especial, 4 agricultura, a Embrapa representou um braco do Estado
que integrou e articulou vérios segmentos e setores da sociedade.
A Empresa publica passou a desempenhar um papel de difusora de
tecnologia agricola configurando-se em um instrumento indispen-
sdvel no processo de modernizagao da agricultura capitalista e con-
tribuindo para a inser¢io da agricultura do Rio Grande do Sul e do
pais a légica do agronegécio internacional que se expandiria expo-
nencialmente nas décadas seguintes.

A agropecudria em geral assumiu um papel relevante no pro-

cesso de expansao da urbanizacio e da industrializagio no Brasil a
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partir da década de 1970. O extensionismo rural tornou-se um apa-
rato publico para o qual se projetou importante func¢ao de difun-
dir conhecimentos e tecnologias para uma modernizagio agricola
orientada no sentido de mudar concepgées, principios e valores de
parte da agricultura brasileira, que era empreendida, predominante-
mente, a partir de costumes ¢ conhecimentos tradicionais, transmi-
tidos informalmente entre as sucessivas geragoes.

Os pacotes tecnoldgicos modernos, associados ao crédito sub-
sidiado e 4 assisténcia técnica publica e gratuita, que alcangou parte
dos agricultores, incrementaram o potencial produtivo agricola no
pais proporcionando ganhos em produtividade em quase todos os
cultivos e regides alcangados pelas mudangas técnicas e pela agao do
Estado, sendo a Embrapa, sem davidas, um dos atores fundamentais

nesse processo de modernizagio capitalista na agricultura brasileira.
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Consideracoes finais

Nesta pesquisa analisou-se alguns elementos histéricos que indu-
ziram politicas publicas de pesquisa e inovagio tecnoldgica para a
agricultura no Brasil, especialmente, a Estagio Experimental de Pas-
so Fundo a partir da década de 1930 ¢, posteriormente, a Embrapa
na década de 1970. Buscou-se situar tanto a EEPF quanto a Embra-
pa Trigo/CNPT (um ntcleo de pesquisa agricola/agropecudrio) em
nivel regional, nacional e também no cendrio de produgio agricola
mundial, sobretudo no campo da pesquisa e da inovagao aplicadas a
agricultura, nio omitindo as implica¢es sociais advindas desse pro-
gresso técnico no meio rural bem como no urbano.

Pode-se afirmar que a criagio da rede federal de estagoes experi-
mentais no governo Vargas representou o inicio de uma politica agri-
cola estruturada em nivel nacional que visou a inser¢ao de inovagoes
tecnolédgicas aplicada a agricultura. Tal politica perpassou vérios go-

vernos sendo aprimorada nas décadas seguintes e gerando um poten-
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cial modernizante, muito bem utilizado com a chegada da Revolugao
Verde a partir da metade da década de 1950, o que contribuiu expres-
sivamente para as politicas de produgao agricola no Brasil.

Esse novo modelo de produgio aplicado a agricultura influen-
ciou no contexto socioecondmico ¢ de expansio da produgio agri-
cola no norte do estado do Rio Grande do Sul, tendo a participagao
direta do Estado brasileiro pelos investimentos feitos na Estagao Ex-
perimental de Passo Fundo e posteriormente na Embrapa Trigo. As
referidas institui¢oes tornaram-se expressoes de um processo moder-
nizante na agricultura brasileira que teve o Estado como centro arti-
culador e financiador através, especialmente, do Banco do Brasil. A
condugio da politica agricola, que visou o progresso tecnoldgico, foi
influenciada nio somente pela necessidade de desenvolvimento eco-
némico imposta pelo ambiente de crise que se instalou no pais na dé-
cada de 1930, mas também por fatores politicos, como foi analisado.

Na regiao Centro-Norte do Rio Grande do Sul, a economia
do trigo constituiu-se em um elemento fundamental no desenvol-
vimento econémico e de produgio agricola capitalista na primeira
metade do século XX, tendo como centralidade o municipio de
Passo Fundo. O trigo foi sinénimo de desenvolvimento econdmico
da referida regido destacando-a como um polo triticola nacional.
Na década de 1970, Passo Fundo passou a centralizar as pesquisas
publicas de trigo com a instalagio do Centro Nacional de Pesquisa
de Trigo - CNPT.

A cultura do trigo, que se expandiu pelos campos riogranden-
ses em meados do século XX, foi a pioneira na mecanizagio agricola
na regido do Planalto Médio Riograndense, sendo o cereal responsa-
vel pela criagao de uma rede de cooperativas e abrindo caminho para
a cultura da soja. Como explica Siqueira (2001, p. 43), com o pro-

cesso de modernizagao da agricultura, a concentragio de produtores
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em cooperativas serviu “aos propdsitos do Estado brasileiro na im-
plementa¢ao da chamada ‘Revolugio Verde, facilitando a difusao de
novas tecnologias de produgio agricola, capazes de aumentar a pro-
dutividade fisica e econdmica das lavouras” Nesse periodo, algumas
formas industriais de trabalho artesanal passaram a ser substituidas
pela producio mecanizada. Nas décadas seguintes, especialmente a
partir dos anos 80, o cooperativismo brasileiro passou a enfrentar
severa crise tendo como consequéncia a insolvéncia de muitas coo-
perativas triticolas na regido norte do Rio Grande do Sul, como foi
o caso da Coopasso em Passo Fundo.

Nesse contexto de inser¢ao de novas tecnologias nos processos
produtivos, ficou evidenciada a ligagio intersetorial entre agricultu-
ra ¢ industria, bem como entre o rural e o urbano com a aproximagao
do estado com o produtor através da extensio rural que buscou disse-
minar novas ideias nas formas de produzir no campo. Como vimos,
a agricultura de Passo Fundo e seu entorno regional tornaram-se ex-
pressao desse modelo produtivista que se consolidaria nas décadas
seguintes. Essa nova realidade agricola possibilitou um aumento de
trocas entre os setores, dando uma nova dinAmica econémica para a
agricultura, integrando-a 4 economia de mercado. Nesse contexto o
capital financeiro passou a ser um dos grandes responsaveis pela ex-
pansao do modo capitalista de producio no campo, absorveu renda
da agricultura em correspondéncia com o capital comercial, com o
industrial e com o comercial-industrial.

Apesar da busca pela autossuficiéncia na produgio de trigo, a
realidade para a triticultura nacional nao acompanharia a demanda
interna que cresceu muito no século XX, sobretudo com o fenéme-
no da urbaniza¢ao, muito intensificada a partir da década de 1950
(SANTOS, 2005). Para se ter uma ideia, a demanda por trigo no

Brasil no pds Segunda-Guerra era de cerca de 1,5 milhdo de tonela-
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das enquanto a producio nacional do cereal era de aproximadamen-
te 300 mil toneladas (DALIO, 2018).

A anilise também evidenciou que a modernizagao agricola
apresentou-se de maneira excludente, beneficiando apenas parte da
produgio, em especial aquela destinada para exportagio, atendendo
aos interesses da elite rural. Esse processo de desorganizagio econd-
mica da sociedade rural em meados do século XX, provocou pro-
fundas transformagdes nas pequenas propriedades visto que, produ-
tos tradicionais como mandioca, feijo, arroz, batata-doce, verduras,
frutas, entre outros, passaram a ser substituidos por monocultivos.
Desse modo, como aponta Dal’Moro et al. (1998) a fuga para as
cidades da regido ¢ muito mais expressio de uma decomposi¢ao do
espaco rural do que do dinamismo da sociedade urbana.

O Estado desempenhou papel central como agente financiador
do processo de modificagao nas formas de se produzir no campo. No
entanto, as exigéncias feitas aos agricultores para se ter acesso aos
subsidios eram praticamente iguais, independentemente do tama-
nho da propriedade ou das condi¢des do produtor, o que acabou por
privilegiar os grandes proprietirios que possufam maior estrutura e
capital, excluindo as pequenas propriedades do acesso as novas ferra-
mentas ¢ 20s insumos modernos aplicados 4 agricultura.

Refletimos que a partir da década de 1970, a chamada “questao
agricola” foi substituida pelo processo de modernizagio, que teve
como base a mecanizagio e a utilizagao de variedades melhoradas
e insumos quimicos. J4 nos anos 80, temporalidade que transcen-
de a andlise desse estudo, o processo de modernizagao aprofundaria
a uniio da agricultura com os capitais industriais, comerciais e fi-
nanceiros que a cercam, formando assim, os chamados complexos

agroindustriais. Ao mesmo tempo eclodiriam manifestagoes sociais
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reivindicatérias de grupos que ficaram 4 margem do modelo de mo-
dernizagdo agricola financiado pelo Estado.

A modernizagao da agricultura avangaria no pais com uma
forte expansao das fronteiras agropecudrias para outras regioes, es-
pecialmente para o Centro-Oeste e o Norte, com 0 aumento signifi-
cativo da produtividade, tirando o Brasil da condi¢io de importador
de alimentos para se tornar um grande provedor para o mundo (uma
agricultura baseada no monocultivo para exportagio). No entanto,
o trigo permaneceria sendo o tnico produto, considerado de primei-
ra necessidade, que o Brasil nao produziria em quantidade suficiente
para atender a demanda interna.

A Embrapa se mostrou fundamental no processo que visou in-
tegrar o Brasil, em especial a agricultura brasileira, a revolugao tecno-
l6gica da agricultura mundial a partir da década de 1970. A Empresa
passou a ser o orgao responsavel pela execucio da pesquisa agricola
no pais institucionalizando e centralizando a agdo estatal nesse pro-
cesso. Todavia, cada vez mais em parceria com entidades diversas, in-
clusive da iniciativa privada. Cabe destacar aqui, que nesse momento,
o capital passa a assumir o controle sobre o ambiente natural através
do progresso técnico na agricultura viabilizando a produgao.

Consolidada em Passo Fundo, a Embrapa Trigo, como um ins-
trumento do Estado, ampliaria sua atuagio nas décadas seguintes
efetivando-se como um reconhecido centro de pesquisas agricolas,
especialmente de trigo, em nivel nacional e internacional. O nucleo
de pesquisa agropecudrio tornar-se-ia algo estrutural no processo de
desenvolvimento agricola e também urbano do municipio em razao
da pesquisa, da inovagio, do extensionismo rural, da transferéncia e
difusao de tecnologias junto aos agricultores, do plantio direto, que
representou uma mudanga de paradigma na forma de produgio na

agricultura brasileira.
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Por fim cabe enfatizar que ¢ impossivel falar da constituicao
do complexo agroindustrial de Passo Fundo e da regiao do Pla-
nalto Médio em geral, dentro da temporalidade delimitada nesse
estudo (1937-1974), sem mencionar o papel fundamental da Es-
tagio Experimental e sua posterior redefini¢io em Embrapa Trigo

nesse cenario.
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