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RESUMO
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A seguinte revisao bibliografica foi feita a partir de materiais ja elaborados, dentre eles
revistas, livros, artigos e sites. A polémica questdo da aquisicdo de terras por
estrangeiros no Brasil, € um debate que ocorre hd mais de 50 anos, envolvendo
defensores da soberania nacional e investidores estrangeiros. Em 2007/2008 a crise
agroalimentar impulsionada pela crise financeira do mercado imobiliario dos EUA fez
com gue os investidores realizam a migracéo de capitais indo para ativos mais seguros
como é o exemplo da terra, assim procuraram paises onde houvesse um acesso mais
facil ou com poucas barreiras como era e ainda € o caso do Brasil. Desta forma os
estrangeiros vém cada vez mais investindo no Brasil e realizando a aquisicéo de terras
por meio de compras diretas ou por meio de investimentos em terras pela utilizacéo
de terceiros. Este avanco sobre a estrutura fundiaria acaba por causar vérias
implicagbes como a competicdo por crédito rural e a competicdo por mercado, que
acaba sendo injusta e, por vezes, desleal com os pequenos e médios produtores, além
de comprometer a soberania nacional e aumentar a vulnerabilidade na questédo de

seguranca alimentar.

Palavras chaves: Aquisi¢do de terras, soberania nacional, estrangeiros.
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The controversial issue of land acquisition by foreigners in Brazil has been a debate
that has been going on for over 50 years, involving defenders of national sovereignty
and foreign investors. In 2007/2008, the agri-food crisis driven by the financial crisis in
the US real estate market led investors to migrate capital to safer assets such as land,
thus seeking out countries where there was easier access or fewer barriers, as was
and still is the case in Brazil. In this way, foreigners are increasingly investing in Brazil
and acquiring land through direct purchases or investments in the land through the use
of third parties. This advance in the land structure ends up causing several
implications, such as competition for rural credit and market competition, which ends
up being unfair and sometimes disloyal to small and medium-sized producers, in
addition to compromising national sovereignty and increasing vulnerability. on the

issue of food security.
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1. INTRODUCAO

A polémica questdo da aquisicdo de terras por estrangeiros é debatida no
Brasil h4 50 anos, com momentos de maior liberalidade e outros com restricdes. De
um lado defensores da soberania nacional, de outro investidores estrangeiros e

empresas brasileiras de capital estrangeiro (HOEFLICH et al., 2022)

No Brasil, desde os anos 2000, o processo de estrangeirizacdo encontrou um
cenario favoravel para se expandir, principalmente apdés 2008, auge da crise
financeira, ambiental e climatica no mundo, apoiado também pelo Estado, que tem
desempenhado um papel contraditério, aprofundando a perda da soberania nacional,
colocando cada vez mais nas maos de estrangeiros o controle dos recursos naturais,

das relac¢des industriais e da cadeia produtiva agroindustrial (SANTOS, 2020).

Segundo Sauer e Leite (2013) a demanda por terras foi impulsionada pela
crise agroalimentar de 2007/2008. Segundo dados do Banco Mundial (2010), antes
deste periodo, as transferéncias de terras araveis ou cultivadas totalizavam 4 milhdes
de hectares por ano. Em meio a crise financeira global de 2008, muitos participantes
do mercado financeiro decidiram investir seu caixa em commodities agropecuarias e
ativos fixos (compra de terras), que se tornaram uma opg¢ao atraente para maximizar

os lucros.

As discussfes sobre o mercado e concentracdo de terras no Brasil tém duas
frentes: a primeira diz respeito a compra e venda de terras dentro do pais, de
produtores para produtores ou grupos de produtores ou mesmo para empresas rurais
- dificuldades que muitos produtores enfrentam quando tentam se manter na terra,
tornando a venda de terras uma opc¢ao para o produtor brasileiro; e a segunda frente
diz respeito ao mercado transnacional de terras, processo caracterizado pela compra

e venda ou arrendamento de terras brasileiras por estrangeiros (BOTENE, 2022).

A aquisicao de terras brasileiras por pessoas juridicas com capital estrangeiro
€ uma realidade encontrada em todo o pais, pois ja esta presente em quase todos 0s
Estados da Federacédo. E a maioria das transac¢des imobiliarias com pessoas juridicas
estrangeiras estad associada a uma intencdo geralmente produtiva, voltada para

negociar e obter ganhos financeiros (BOTENE, 2022).



Diante do cenario descrito, a problematica central é responder ao seguinte
guestionamento: Quais as implicacbes, do avanco do capital estrangeiro sobre a
estrutura fundiaria brasileira no século XXI, mais especificamente a partir de 2008. A
hipétese central do trabalho € de que o avanco do capital estrangeiro sobre o espacgo

agrario brasileiro, compromete a soberania nacional.

Para responder a problematica central e nortear a selecéo e analise dos dados
e informacfes perseguiu-se mais especificamente a hipotese de que o capital
estrangeiro, reduz a autonomia do produtor e da propria agricultura genuinamente
brasileira, amplia as desigualdades sociais, aumenta a concentracdo fundiaria, e

compromete a producao de alimentos para o mercado interno.

Além da descricdo da metodologia, o trabalho foi organizado, em trés partes,
quais sejam: (I) Breve histérico da conformacéo da estrutura fundiaria no Brasil; (Il)
Caracterizacdo dos principais detentores estrangeiros de terras no Brasil; e (ll)

Consequéncias do avanco do Capital Estrangeiro sobre o espaco agrario brasileiro.



2. METODOLOGIA

Definir o método de pesquisa significa escolher os procedimentos que melhor
explicam o fenémeno que estd sendo estudado. Esses procedimentos consistem em
delinear um problema de pesquisa, interpreta-lo e relaciona-lo com as teorias

existentes para responder a questao de pesquisa.

2.1. Natureza da pesquisa

O estudo fez uma analise qualitativa, baseada em revisdo bibliografica,
exploratoria e de natureza descritiva. Segundo Gil (2008), a pesquisa de revisao
bibliografica é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos.

Ainda segundo este autor, o estudo exploratério possibilita maior proximidade
com o tema em questdo, expandindo o conhecimento do pesquisador e permitindo
aperfeicoar e elucidar conceitos e ideias. No quesito descritivo, busca-se desenvolver
e esclarecer conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais

precisos.

O corte temporal estabelecido, converge em linhas gerais, para o inicio do
século XXI, mais especificamente a partir de 2008, em que a crise agroalimentar
impulsionada pela crise financeira do mercado imobiliario dos EUA fez com que os
investidores realizaram a migracao de capitais indo para ativos fixos e mais seguros
como é o exemplo da terra, e procuraram paises onde houvesse um acesso mais facil

ou com poucas barreiras como era e ainda é o caso do Brasil.

2.2. Analise dos dados

Os dados encontrados foram analisados com base nos pressupostos da
analise de conteudo (BARDIN, 2011). Segundo a metodologia escolhida, a andlise

compreende exploragdo de material relacionado ao assunto em questéo.



No que diz respeito a abordagem de pesquisa, ela é definida basicamente
como pesquisa qualitativa. Esta revisdo considera o estudo exploratorio e explicativo
gue visa criar maior familiaridade com o problema para torna-lo mais explicito. Os
procedimentos técnicos da pesquisa sdo chamados de pesquisa bibliogréfica
conforme Gil (1999, p. 65) “é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros, artigos cientificos, site e revistas. Para a pesquisa dos
materiais foram utilizadas palavras chaves na hora de realizar a pesquisa
como :avanco do capital estrangeiro, estrutura fundiaria brasileira, aquisicao de terras

e concentracdo fundiaria.



3. BREVE HISTORICO DA CONFORMACAO DA FUNDIARIA NO BRASIL

O avanco do capital estrangeiro sobre a estrutura fundiaria brasileira tem
raizes histéricas e profundas. Desde o descobrimento do Brasil em 1500, as terras
foram objeto de disputas e conflitos, sendo distribuidas por meio do sistema de

sesmarias.

Com a Lei de Terras de 1850, que acabou por transformar a terra em
mercadoria, privilegiando as elites e oligarquias agrarias do pais. A legislacéo
promulgada rompeu com o sistema fundiério alicercado nas sesmarias. Seus artigos
afirmavam que quem ja possuisse um pedaco de terra, ganharia o documento de sua
posse, e que as terras sem proprietarios, doravante a efetivacdo da lei, pertenceriam
ao Estado brasileiro, as terras passaram a ser vendidas e registradas, mas ainda
assim a concentracdo de terras nas maos de poucas baixas, perpetuando uma
desigualdade histdrica no pais (BOAS 2018).

Na década de 1960, a chamada Revolucao Verde promoveu a modernizacao
da agricultura brasileira, com a mecanizacéao, introducéo de técnicas de irrigacao e
insumos agricolas. Essa transformagéo, no entanto, também favoreceu o aumento da
concentracdo de terras nas maos de grandes empresas e proprietarios rurais,

tornando a estrutura fundiaria brasileira cada vez mais desigual.

Uma “nova” fase de concentragao fundiaria pode ser observada a partir de
2007/2008, explicada em boa medida, pelo crescimento da aquisicdo de terras por
estrangeiros (especialmente pessoa juridica) motivada pela crise econdmica
2007/2008, onde houve o aumento dos precos agricolas que atingiram niveis
alarmantes. As aquisicOes de terras continuaram a aumentar durante a crise de
2007/2008, motivada pelo crescimento econdmico experimentado pelos mercados
emergentes, aumento dos precos do petréleo nos mercados internacionais,
desenvolvimento da producdo de biocombustiveis, impactos adversos na produgéo e

escassez global de alimentos.

Como se néo bastasse este cenario preocupante, a recente pandemia de
COVID (2020/21) e a invasdo da Ucrania intensificaram o movimento de capital

estrangeiro no espaco agricola brasileiro, uma vez que, tais eventos intensificaram a



especulacdo em torno do mercado de commodities agropecuarias e a pressao sobre

o fator de producéo terra.

A necessidade de regulamentar e limitar a aquisicdo ou arrendamento de
imovel agricola por estrangeiro é tratada no artigo 190 da Constituicdo Federal, que
dispde que a lei regula a aquisicdo ou arrendamento de imovel agricola por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e limita e disciplina aqueles casos que estdo sujeitos a
aprovacao do Congresso Nacional (VOLTARELLI, 2020).

De acordo com a Lei 5.709/71, ainda em vigor, que regulamenta a aquisi¢cado
de propriedade agropecudria por estrangeiro residente ou pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil prevé que os iméveis brasileiros podem ser adquiridos
por: a) Pessoas Fisicas (estrangeiros residentes no Brasil e inscritos no Registro
Nacional de Estrangeiros); b) Pessoas juridicas estrangeiras (licenciadas para operar
no Brasil) c) Pessoas juridicas brasileiras constituidas ou controladas por
estrangeiros, respeitada a quantidade de Mdédulos Exploratérios Perpétuos (MEI), que
variam de 5 a 100 dependendo da regido e municipio Hectares varia de onde
propriedade esta localizada (LAS CUEVAS, 2021).

Desde 2010, o Parecer da Advocacia-Geral da Unidao (AGU) n° LA-01
restringiu a aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil, e varias a¢des foram feitas

para resolver essa questao com um novo marco legal (HOEFLICH et al., 2022).

A maior tentativa em respeito ao avanco no sentido de conter o avanco foi o
projeto apresentado pelo Senado, em dezembro de 2020, “Projeto de Lei 2.963/19”,
gue regulamenta a aquisi¢do, posse e registro de imodveis por pessoa ou entidade

estrangeira, porém nunca foi aprovado (HOEFLICH et al., 2022).

A crise financeira global de 2008 teve um impacto profundo nos mercados
financeiros internacionais e abalou a confianca dos investidores em muitos paises.
Com isso, muitos investidores estrangeiros tém buscado alternativas mais seguras e
rentaveis para aplicar seu dinheiro, tornando o Brasil um destino atrativo para esses
investimentos. Isso se deve em parte ao fato de que o pais lidou relativamente bem
durante a crise com uma economia em crescimento e um sistema financeiro
relativamente estavel.

Outro fator para a entrada de capital estrangeiro no Brasil apds a crise

financeira de 2008 foi a valorizagdo do real frente ao ddlar. Isso torna os ativos



brasileiros mais baratos em dolares, incentivando os investidores estrangeiros a
buscar oportunidades de compra vantajosas. Como resultado, muitos investidores
estrangeiros veem o0 Brasil como um destino atraente para investimentos de longo
prazo, o que ajuda a incentivar o fluxo de capital estrangeiro para a agricultura
brasileira.

A partir de 2008, o contexto politico brasileiro favoreceu o avan¢o do capital
estrangeiro sobre a estrutura fundiaria. Posteriormente, a partir de 2017 o governo
federal implementou politicas que visavam atrair investimentos externos, como a
flexibilizacdo das leis trabalhistas® e ambientais?, além de incentivos fiscais. Essa
conjuntura favoreceu a aquisi¢ao de terras brasileiras por empresas estrangeiras, que

passaram a investir cada vez mais no agronegaocio brasileiro.

A concentracao de terras nas maos de grandes corporacdes estrangeiras tem
gerado consequéncias preocupantes para o0 meio ambiente e para a populacgéo local.
A monocultura intensiva praticada por essas empresas tem causado desmatamento,
degradacdo do solo e contaminacdo dos recursos hidricos, comprometendo a
sustentabilidade ambiental da regido. Além disso, a aquisi¢cao de terras por empresas
estrangeiras também gerou conflitos com comunidades tradicionais, que sao expulsas
de suas terras e perdem sua fonte de subsisténcia(HAGE, PEIXOTO e VIEIRA FILHO,
2012).

Se analisarmos a agricultura e a indastria brasileira no contexto da
internacionalizacdo ou globalizacdo, encontramos uma evolugcao ligada ao capital
internacional, que se expressou cada vez mais a partir da década de 1990. Desde a
promulgacdo da Carta Constitucional (e antes dela, inclusive), o pais passou por
varios ciclos econdmicos que mudaram a visao politica e econdmica da invaséo
estrangeira sobre propriedades rurais nacionais comprometidas (VOLTARELLI,
2020).

Esse aumento nas compras de terras rurais por estrangeiros levou a

Procuradoria Geral da Republica (AGU) a definir uma nova interpretacao da legislacéao

! Terceirizag&o (Lei 13.429/17) e Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17).

2 LEI N° 13.465/17 - Esta Lei dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacéo fundiaria
no ambito da Amazoénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacéo de imdveis da Unido; e d& outras providéncias.



vigente em 2010, com o objetivo de limitando o acesso de estrangeiros a terras
nacionais (HAGE, PEIXOTO e VIEIRA FILHO, 2012).

Entre os principais motivos, além do nacionalismo destacam-se: seguranca
nacional, controle de infraestrutura, prevencdo da especulacdo estrangeira,
preservacado do tecido social da nagao, controle direto investimentos estrangeiros,
regulamentacdo da imigracdo e garantia do controle da producdo de alimentos
(HAGE, PEIXOTO e VIEIRA FILHO, 2012).

O investimento estrangeiro direto é definido como recursos utilizados por
investidores de um determinado pais para iniciar um novo negécio ou adquirir (no todo
ou em parte) um negoécio, ativos e/ou acles existentes em outro pais (SILVA,
CAMPOS & MANOLESCU 2006).

A desregulamentacdo da industria e a promoc¢do do capital estrangeiro por
corporagdes globais/multinacionais transformaram o modo como era produzido no
Pais. (ARAUJO, 2021)

Concomitante a multiplas crises em escala global, o Brasil tornou-se um dos
paises mais atrativos para investimentos estrangeiros em terras devido a qualidade
do solo, legislacdo maleavel, infraestrutura e apoio governamental por meio de
investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES)
(PEREIRA, 2018).

A internacionalizacédo da agricultura pode ser vista como um novo impulso
para os empresarios do agronegocio, pois disponibilizou investimentos que evitaram
afaléncia de grandes empresas e também criou um novo aparato tecnoldgico no setor.
No entanto, isto conduz a uma perda de equidade num setor com tecnologia nacional
essencial, construida a custa do Estado, e aumenta o impacto negativo no territorio e

a subordinacédo ao mercado internacional (ARAUJO, 2021).

No entanto, os dados da familia rural s&o inseridos nos nimeros econémicos
relacionados ao agronegocio como se tudo fizesse parte de um mesmo processo
(CAUME, 2009). A agricultura familiar € particularmente responsavel pela producéo
de alimentos consumidos no territério brasileiro, enquanto o agronegacio visa o lucro

na producao em larga escala para exportacao.

Entretanto, no campo da questdo agraria, em que se insere 0 processo de

alienacdo, € preciso compreender o territorio e as mudancas que nele ocorrem,



especialmente em tempos de globalizacdo. Pensar no territério apenas nessa logica
do Estado como unico poder soberano leva, portanto, a que as acfes e 0S novos
sujeitos sejam reduzidos e negados, pois o territorio é transformado por outros usos
gue limitam o poder dos Estados e das corporagdes transnacionais e seus principais
blocos econémicos (CATAIA, 2011).

A aquisicao de terras por estrangeiros ndo € novidade na questédo agréria,
mas adquiriu novos elementos e mecanismos que fazem parte da nova fase de

acumulacdao financeira que se expande através das crises (SANTOS, 2020).

Sassen (2013) explica que o mecanismo de aquisi¢ao de terras pode envolver
investimento estrangeiro direto por meio de compra e/ou arrendamento. Os
compradores podem ser governos, fundos soberanos, corporacdes estrangeiras de
base nacional, corporacbes estrangeiras e bancos de investimento, ou uma
combinacdo destes, 0 que ainda pode resultar no desmantelamento do territorio

soberano.

Importante destacar que a aquisicdo de terras por estrangeiros, por um lado,
minimizou o impacto negativo do processo inflacionario no mercado, garantiu 0 acesso
privilegiado aos alimentos e, por outro lado, manteve a reducdo da pobreza e o

crescimento econémico até certo ponto (VOLTARELLI, 2020).

O debate sobre a aquisicao de terras por estrangeiros € polémico e varia de
acordo com a legislacdo de cada pais. No entanto, deve-se notar que o Estado é
soberano e ndo perde o controle sobre a ocupacédo do territério estadual, mesmo
diante da existéncia de leis mais flexiveis sobre o investimento estrangeiro na
producdo agricola (HAGE, PEIXOTO e VIEIRA FILHO, 2012; VOLTARELLI, 2020)

No que diz respeito a seguranca alimentar, o pais pode abrir mdo de cotas e
impostos de exportacdo e formar estoques regulatérios em caso de desabastecimento
no mercado interno. Em termos de soberania nacional, os estrangeiros estéo sujeitos
as mesmas normas legais e ambientais que os produtores brasileiros. A
desapropriacao pode ser utilizada como medida corretiva em casos de desrespeito a
legislacdo ou mesmo uso indevido do solo (HAGE, PEIXOTO e VIEIRA FILHO, 2012).

O Brasil estd no centro dos interesses de investidores internacionais que
buscam aumentar seu controle sobre terras e outros recursos naturais, principalmente

devido a vastiddo de seu territério, clima, qualidade da terra, biodiversidade e



abundancia de agua doce e florestas. Esse interesse internacional também se projeta
no aumento da demanda global pela producéo de alimentos e agrocombustiveis, no
potencial dos servicos ambientais e no mercado de carbono, entre outros (MENDES,
2011)

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), os estrangeiros possuem hoje cerca de 2,8 milhdes de hectares de terras
no Brasil, uma area equivalente a 4,5% das areas agricultaveis do pais (VOLTARELLI,
2020).

Bueno (2011) destaca que as restricdes a aquisi¢cao e arrendamento de terras
por estrangeiros ndo se aplicam apenas as terras araveis e as terras para fins
agricolas. Também dizem respeito aos negocios juridicos com todos os imoveis rurais
gue possam ser utilizados para a instalacdo de instalacBes logisticas, armazéns,
armazéns comerciais, instalacées de geracdo ou distribuicdo de energia elétrica,

jazidas de mineracdao, agroindustrias, entre outros (BUENO, 2021).

Isso levou certas economias a se tornarem globais e comecarem a controlar
a forca de trabalho, os mercados e as fontes de matérias-primas em diferentes paises.
Com isso, formou-se o mercado mundial de trabalho, a propriedade e os monopdélios
das fontes de recursos e o compartilhamento dos mercados, substituindo as disputas
interempresariais pela cooperacao entre empresas estrangeiras e nacionais por meio
de aquisicdes e/ou fusbes (ARAUJO, 2021).

Portanto, partimos do pressuposto de que a internacionalizagcdo do
agronegocio brasileiro € uma estratégia de acumulacgéo internacional de capital por
parte de mega corporacdes globais interessadas em cultivar commaodities agricolas
em escala global (ARAUJO, 2021).

De acordo com Guimardes (2000) apud Araujo (2021) as implicacdes
econdmicas e de politica de capital das diferencas entre capital de investimento direto
estrangeiro e doméstico sdo cruciais para as perspectivas de longo prazo para o
desenvolvimento da sociedade brasileira e para a posicdo do Estado brasileiro na

arena internacional.

O capital estrangeiro assume hoje a forma de megacorporacdes
multinacionais em termos de investimento e comércio; no financiamento em mega

bancos e no capital especulativo em mega fundos de pensdes. A esmagadora maioria



dessas megacorporacdes estd sediada nos principais paises industrializados, que
estdo no centro do sistema econdmico internacional e no centro das estruturas de
poder hegeménico (GUIMARAES, 2000; apud ARAUJO, 2021).

Para Santos et al. (2017) os indicadores continuam mostrando tendéncias nos
movimentos do mercado interno e confirmam a hipétese da influéncia positiva dos
investimentos estrangeiros diretos na capacidade produtiva do agronegécio brasileiro

e consequentemente na economia por meio de indices favoraveis do PIB.

Assim, a relagdo entre o investimento estrangeiro direto e o0s setores
produtivos da economia brasileira, especialmente o agronegdécio, estavel e
construtiva. Essa condicdo mostra um cenério favoravel para o mercado internacional
e gera indicadores interessantes para investimentos estrangeiros diretos,
possibilitando assim uma retroalimentacdo entre o0s setores produtivos e

investimentos estrangeiros diretos (SANTOS et al., 2017).

Na visdo de Araujo (2021) a discussdao sobre o capital internacional é
importante para a compreensao da internacionalizacdo do agronegocio. No entanto,
podemos entender que as corporagdes transnacionais continuam sujeitas ao modo de
producao capitalista, que sao corporagdes nacionais de grande porte e surgiram em
paises desenvolvidos onde o modo de produgdo atingiu um alto nivel de

desenvolvimento.

A certa altura da historia, as economias avancadas atingiram uma sobre
acumulacdo de capital, cuja consequente implicacdo € a predominancia de uma
convergéncia para baixo das taxas de lucro capitalistas, com o capital incapaz de
crescer mais proporcionalmente anteriormente. A saida da crise é a busca de novas

areas de acumulacao nos paises emergentes (ARAUJO, 2021).



4. PRINCIPAIS DETENTORES ESTRANGEIROS DE TERRAS NO BRASIL

Durante o periodo (2008/2009), produtores internacionais de commodities
como Cosan, SLC Agricola, BrasilAgro, Sollus Capital e TibaAgro (através do Fundo
VisionBrazil Gestédo de Investimentos e Participa¢gdes Ltda.) encontraram entrada no
mercado brasileiro de terras. Holdings de capital aberto, como a Cosan e a SLC
Agricola, criam empresas imobiliarias agricolas para negociar terras, como a Radar
Agricultural Properties e a SLC LandCo. Cooperagdo com fundos de pensao ou
investimentos internacionais (MATOPIBA 2018).

Um estudo de 2017 da organizacdo ndo governamental GRAIN? identificou
algumas das principais empresas estrangeiras que adquiriram terras no Brasil nos
ultimos anos. Entre elas estdo a norte-americana TIAA-CREF, a suica Glencore
Agriculture, a japonesa Mitsui & Co., a norueguesa Norges Bank Investment
Management e a britanica Valiance Asset Management. Essas empresas Sao
majoritariamente fundos de investimento e tém como objetivo obter lucros com a

producdo de commodities agricolas, como soja, milho e algodao (GRAIN 2012).

O mesmo estudo identificou também a presenca de empresas brasileiras com
participacdo estrangeira significativa, como a Amaggi, do bilionario Blairo Maggi, que
tem como socio majoritario o fundo de pensédo canadense CPPIB, e a SLC Agricola,
gue tem como acionista a americana Teachers Insurance and Annuity Association
(TIAA). Essas empresas, segundo o estudo, tém um impacto significativo na
concentracédo de terras e na expulsdo de comunidades tradicionais e agricultores

familiares.

O mercado de terras no Brasil é atraente para investidores estrangeiros,
devido ao seu potencial de producéo agricola e a quantidade de terras disponiveis
para compra. Os principais grupos estrangeiros que atuam no mercado fundiario
brasileiro séo dos Estados Unidos, China e Reino Unido (MALUF e FLEXOR 2017).

A TIAA-CREF (Teachers Insurance and Annuity Association-College
Retirement Equities Fund), dos Estados Unidos, € considerada a maior investidora

estrangeira no mercado fundiério brasileiro, com atuacdo na compra de terras para a

3 GRAIN é uma pequena organizagdo internacional sem fins lucrativos que trabalha para
apoiar pequenos agricultores e movimentos sociais em suas lutas por sistemas alimentares controlados
pela comunidade e baseados na biodiversidade



producdo de soja e outros graos. A empresa entrou no mercado fundiario brasileiro
em 2010, por meio da compra de uma participagcdo na gestdo de uma empresa

agricola local, a Radar Propriedades Agricolas®.

A China National Chemical Corporation (ChemChina), que adquiriu a
Syngenta em 2017, é uma empresa suica que possui operacdes no Brasil®, com a
aquisicdo, a ChemChina se tornou a principal acionista da empresa no pais,

aumentando seu controle sobre as operacdes de producao de sementes e pesticidas.

Segundo um levantamento do INCRA, em dezembro de 20206,
aproximadamente 3,94 milhées de hectares de terras no Brasil estdo em posse por
pessoas fisicas nascidas no exterior, empresas estrangeiras ou empresas brasileiras

equiparadas, com sOcios estrangeiros

Uma parcela importante do territério brasileiro esta sob posse de capital
estrangeiro, Figura 01, sendo a maior parte localizada na regido sudeste do pais, onde
cerca de 33% do territorio esta sob posse de capital estrangeiro. O centro-oeste e 0
Nordeste também tém uma porcentagem significativa de terras sob posse estrangeira,

com cerca de 22% e 16%, respectivamente.

Figura 01 — Terras Controladas por estrangeiros no Brasil (por regiao)

4 ROMERO Simon. 2015. Fundo de pensdo americano comprou terras irregulares no Brasil,
diz The Ne York Times. Disponivel: https://mst.org.br/2015/11/18/fundo-de-pensao-americano-
comprou-terras-irregularmente-no-brasil-diz-the-new-york-times/. Acesso em: 25 de Maio de 2023.

5 ChemChina completa a compra da Syngenta por US$ 43 bilhdes. Disponivel em:

https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/chemchina-completa-a-compra-da-syngenta-por-us-
43-bilhoes.ghtml. Acesso em 04 de janeiro de 2023.

6 Daniel Giovanaz, Brasil de Fato, 2021. Raio X: onde estdo os 3,9 milhdes de hectares sob
controle estrangeiro no Brasil. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/01/18/raio-x-onde-
estaon-0s-3-9-milhoes-de-hectares-sob-controle-estrangeiro-no-brasil. Acesso em 24/maio/2023.
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Fonte: Daniel Giovahaz, Brasil de Fato, 2021".

Os dados apresentados pelo INCRA em 20028, expressos na Figura 01, ndo
contempla as terras adquiridas por fraudes ou por artimanhas juridicas que acabaram
por permitir, por exemplo, que o fundo de penséo privado de professores dos EUA e
o fundo de investimentos da Universidade de Harvard compra de 750 Mil hectares
utilizando nome de empresas brasileiras como a Radar Propriedades Agricolas. Este
tipo de prética acaba dificultando para o INCRA fazer um levantamento mais preciso

das terras adquiridas por estrangeiros.

Esses numeros podem indicar uma preocupacao, ainda maior, da influéncia
de capital estrangeiro na economia e no desenvolvimento do pais, bem como

possiveis impactos na soberania nacional.

Outra questdo importante, que vale ressaltar aqui, € o fato de empresas
brasileiras, de capital aberto, que atuam na producdo agropecudria, atrairem

investidores estrangeiros. Sob esse aspecto, o caso da SLC Agricola € um exemplo

7 Daniel Giovanaz, Brasil de Fato, 2021. Raio X: onde estédo os 3,9 milhdes de hectares sob
controle estrangeiro no Brasil. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/01/18/raio-x-onde-
estaon-0s-3-9-milhoes-de-hectares-sob-controle-estrangeiro-no-brasil. Acesso em 24/maio/2023.

8 Daniel Giovanaz, Brasil de Fato, 2021. Raio X: onde est&o os 3,9 milhdes de hectares sob
controle estrangeiro no Brasil. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/01/18/raio-x-onde-
estaon-0s-3-9-milhoes-de-hectares-sob-controle-estrangeiro-no-brasil. Acesso em 24/maio/2023.
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emblematico, ja que é uma das maiores empresas agricolas do Brasil, com uma
extensa area de terras cultivaveis em diferentes regides do pais. A SLC, abriu para
capital, em 22 de junho de 2007, no entanto, um fato que tem chamado a atencéo é
gue a empresa possui Varios estrangeiros como acionistas.

A SLC vem adquirindo cada vez mais terras, como por exemplo em 2011 onde
adquiriram 249 mil hectares® e agora em 2023 compraram mais uma fazenda de mais
de 12 mil hectares'®. A SLC Agricola é uma das maiores produtoras de commaodities
agricolas do pais. Possui cerca de 670 mil hectares de area plantada em 22 unidades
de producéo localizadas em sete estados brasileiros.

De acordo com informacgGes publicas!t, a SLC Agricola tem em seu quadro
de acionistas investidores de diversas nacionalidades, como Estados Unidos, Reino
Unido e Suica, além de possuir o FMI (Fundo Monetario Internacional) como acionista
e sécio minoritario com poder de voto. Em alguns casos, esses investidores detém
participacdes significativas na empresa, o que os torna um dos maiores detentores de

terras do Brasil.

As terras brasileiras tém sido cada vez mais cobicadas por investidores
estrangeiros, tanto que é cada vez mais comum, as imobilidrias brasileiras anunciando
venda de &reas rurais em diferentes idiomas, como inglés e mandarim. Essa
estratégia pode trazer alguns beneficios econémicos para o pais, como a entrada de
capital estrangeiro, mas também pode trazer consequéncias negativas. (Brazil bahia
property LTDA 2011).

Para as empresas imobiliarias brasileiras, € importante considerar o impacto
social e ambiental de longo prazo, bem como os beneficios econdmicos imediatos ao
promover a venda de terras a investidores estrangeiros. Deve-se sempre encontrar
um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental e
social. (FAO 2012).

9 Canal Rural. SLC Agricola compra terras no Piaui e tem agora 249,3 mil hectares.
Disponivel em: <https://www.canalrural.com.br/noticias/slc-agricola-compra-terras-piaui-tem-agora-
2493-mil-hectares-10772/> Acesso em: 11 de junho 2023.

10 canal Rural. Empresa compra fazenda na Bahia por 470 milhGes. Disponivel em:
<https://www.canalrural.com.br/noticias/empresa-compra-fazenda-na-bahia-por-r-470-milhoes/>.
Acesso em: 11 de junho de 2023

11 Caio de Freitas Paes, publica, 2021. O caso da SLC Agricola, que tem o FMI como acionista.
Disponivel em: https://apublica.org/2021/12/0-caso-da-slc-agricola-que-tem-o-fmi-como-acionista/.
Acesso em: 26 de maio de 2023.
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5. CONSEQUENCIAS DO AVANCO DO CAPITAL ESTRANGEIRO NO ESPACO
AGRARIO

O capital estrangeiro tem um impacto significativo no espago agricola,
especialmente porque potencializa a concentragdo de terras, ameaga O
abastecimento interno de alimentos e aumenta 0 uso excessivo de pesticidas que
acabam prejudicando o meio ambiente!?. HA uma forte tendéncia de conglomerados
estrangeiros adquirirem terras e aumentarem seus ativos a medida que ingressam no
mercado agricola. Isso levou ao aumento da concentracao fundiéria, com um pequeno
namero de proprietarios controlando a maior parte das terras, tornando-as
inacessiveis aos pequenos agricultores e deixando poucas chances de sobrevivéncia
no campo (BOAS 2018)

5.1 Concentracéo fundiéria

Uma das principais consequéncias do avanco do capital estrangeiro € a
concentracéo de terras e uma maior dependéncia do mercado global, o que pode ter
efeitos negativos na seguranca alimentar e no meio ambiente. Segundo o IBGE, em
2019, 1% dos estabelecimentos agropecuarios ocupavam cerca de 45% do total da
area utilizada para a agropecuaria no pais (Figura 2). Além disso, o aumento da
producédo pode levar a uma maior pressao sobre 0s recursos naturais, como a agua e
0 solo, e a intensificacdo do uso de agrotdxicos, o que pode afetar a saide humana e

0 meio ambiente.

2 FAQ, Food and Agriculture Organization of the United Nations Rome,2012.trends an
dimpactsofforeigninvestmentindevelopingcountryagriculture. Disponivel
em:<file:///C:/Users/wollm/OneDrive/%C3%81rea%20de%20Trabalho/Faculdade/Leituras%20TCC/Te
ndencias%20e%20impactos%20de%20estrangeiros%20Ingl%C3%AAs.pdf>. Acesso em 08 de maio
de 2023.



Figura 02 - Situagéo das terras brasileiras em fungéo da concentragao.
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A concentracao de terras em grandes lotes € uma caracteristica proeminente
do Centro-Oeste, Figura 03. Segundo o Atlas 2018, o tamanho médio do lote rural no
Brasil € de 339 hectares, em comparacdo com a média nacional de 79 hectares,

tornando assim o Brasil 0 5°no ranking de desigualdade ao acesso de terras.

Figura 3 - Estados com maior concentracéo de terras no Brasil.
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A escassez de terras disponiveis e a tensdo gerada pela ocupacéo das areas
remanescentes, que, no contexto do modelo agropecuario brasileiro, tendem a
concentrar a propriedade da terra e do capital nas méos de poucos proprietarios.
Nesse sentido, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um possivel mecanismo para
otimizar a fiscalizagdo de irregularidades No entanto, ainda ha duvidas sobre a
eficacia desse instrumento diante das tendéncias estruturais do modelo agropecuéario
brasileiro (ATLAS 2018).

Como resultado do avanco do capital estrangeiro, houve uma intensificacéo
do processo de aquisicdo de terras por estrangeiros no pais, especialmente em
regides como o cerrado e a Amazébnia. Segundo dados do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA 2011), Figura 4, de todos os imdveis de
propriedade estrangeira, 6% dos imoveis rurais cadastrados como pessoa juridica
concentravam 20% da &rea ocupada, enquanto 94% dos iméveis de pessoas fisicas

ocupavam um relativamente menor percentual de area (80% do total).

Figura 4 - Participacdo do numero de propriedades e das areas ocupadas dos
imoveis pertencentes a estrangeiros por pessoas juridicas e fisicas (2007) (Em %).
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Fonte: HAGE, PEIXOTO, FILHO, p. 27

Esse avanco do capital estrangeiro sobre a estrutura fundiaria brasileira tem

gerado efeitos na concentracdo de terras e na distribuicdo de renda no pais. Isso



porque os investidores internacionais tendem a adquirir grandes extensdes de terra,
muitas vezes em areas de fronteira agricola, o que acaba expulsando pequenos
produtores e comunidades tradicionais de suas terras (ATLAS, 2018). Além disso, o
controle do capital estrangeiro sobre a terra pode levar a uma concentracdo ainda
maior da renda, j& que muitas vezes essas empresas estrangeiras tém mais recursos
financeiros e tecnoldgicos do que os produzidos localmente, o que Ihes permite obter

maior rentabilidade e escalar na producéo agricola.

A movimentagdo do capital estrangeiro na estrutura fundiaria pode levar a
dependéncia econbmica do pais desses investidores, pois eles podem impor suas
proprias condicdes e interesses de uso da terra. Isso poderia afetar a soberania
nacional e a capacidade da nacdo de determinar suas proprias politicas de

desenvolvimento agricola e rural.

Outras consequéncias negativas da perda de autonomia do capital
estrangeiro na estrutura fundiaria brasileira incluem a exploracédo descontrolada dos
recursos naturais e a degradacdo ambiental. Os investidores estrangeiros podem se
importar menos com a preservacgao do meio ambiente e preferir maximizar os lucros
ao uso responséavel dos recursos naturais. O uso intensivo da terra também pode levar
a problemas como desertificacdo, erosdo do solo e poluicdo da agua, que podem
afetar a qualidade de vida dos moradores locais e a sustentabilidade do meio ambiente
(FAO 2012)

Aproximadamente 1% dos estabelecimentos rurais detém quase metade das
terras usadas para a produgdo agropecudria no pais, segundo estudo de 2016 da
organizacdo nao governamental (ONG) britanica Oxfam, por outro lado,
estabelecimentos com menos de 10 hectares representam cerca de 47% do total das

propriedades do pais, mas ocupam menos de 2,3% da area rural total*3.

13 Menos de 1% das propriedades agricolas detém quase metade da area rural no pais.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/menos-de-1-das-propriedades-
agricolas-detem-quase-metade-da-area-rural>. Acesso em 19 de junho de 2023.
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5.2 Produtores de alimento e agricultura

O relatoério "Agronegocio, controle corporativo e crise global da alimentac&o”
da organizacdo GRAIN destaca os impactos negativos do agronegocio sobre a salde
e a seguranca alimentar da populacgéo.

A entrada de grandes empresas estrangeiras no mercado agricola brasileiro
tem levado a concentracdo de terras e a expulsdo de pequenos produtores rurais.
Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)4,
em 2019, 1% dos proprietarios rurais possuiam 45% das terras agricultaveis no pais.
Além disso, a entrada do capital estrangeiro tem levado a intensificacdo do uso de
agrotoxicos e a monocultura, em detrimento da diversificacdo agricola e da producéao

de alimentos.

A entrada do capital estrangeiro no mercado agricola brasileiro também tem
levado a degradacdo do meio ambiente. A intensificacdo da monocultura e do uso de
agrotoxicos tem causado o desmatamento de areas naturais e a contaminacao do solo
e dos recursos hidricos (BOAS 2018).

A concentracdo de terras nas maos de grandes empresas estrangeiras
também tem gerado conflitos sociais e trabalhistas. A expulsdo de pequenos
produtores rurais de suas terras tem levado a migracao forcada para areas urbanas e

a precarizacdo do trabalho rural (FAO 2012).

Outro impacto do avanco do capital estrangeiro sobre a estrutura fundiaria
brasileira é a vulnerabilidade da seguranca alimentar do pais. Com a producéo de
alimentos controlada por grandes empresas estrangeiras, o Brasil fica mais exposto a
crises internacionais e a flutuacdes dos precos do mercado global. Isso pode afetar
diretamente o acesso da populacéo brasileira aos alimentos, especialmente os mais

vulneraveis economicamente (OXFAM 2016).

14Qual a importancia do plano de Reforma Agraria Popular langcado pelo MST? Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/05/qual-a-importancia-do-plano-emergencial-de-reforma-
agraria-popular-lancado-pelo-mst.



De acordo com o Censo Agropecuario de 20175 a agricultura familiar é
responsavel por grande parte da producdo de alimentos consumidos pela populacéo
brasileira. Além disso, a agricultura familiar é responsavel pela geracdo de empregos
e renda em muitas regides rurais do pais, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico e social de muitas comunidades.

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado forte inflagdo nos precos dos
alimentos, o que afeta diretamente o poder de compra da populacdo. Este aumento
de precos é atribuido a vérios fatores, incluindo a queda da taxa de cambio real em
relacdo ao ddlar, o aumento do preco das matérias-primas para a producdo agricola
e pecuaria (causado pela guerra ucraniana-russa) e as condicdes climaticas que
afetam a producado de algumas culturas (OLIVEIRA, 2022). Além disso, a pandemia
do COVID-19 também impactou significativamente a producdo e distribuicdo de
alimentos, uma vez que as medidas de distanciamento social e restricbes de
movimento impactaram a logistica e as operacdes de toda a cadeia produtiva.

Essa situacdo demonstra a fragilidade do Brasil no atendimento da demanda
interna de alimentos, ja que € um dos maiores produtores e exportadores mundiais de
produtos agricolas. A dependéncia de matérias-primas importadas e a concentracao
da producdo em grandes areas rurais também séo fatores que afetam a capacidade

de um pais de garantir a seguranca alimentar de sua populacdo (UFMG 2021)

A importancia da agricultura familiar ndo se limita apenas a producédo de
alimentos, mas também a manutencdo da biodiversidade e da sustentabilidade
ambiental. Os agricultores familiares geralmente utilizam praticas agricolas que sao
mais sustentaveis e menos intensivas em recursos do que as praticadas pela
agricultura industrial. Eles também sdo mais propensos a preservar a biodiversidade
local e a cultivar variedades de plantas e animais que sdo adaptadas as condicdes
locais de solo e clima (HORA, 2020)

15Censo Agro 2017. Disponivel em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/2013-agencia-de-
noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-agropecuarios-
cai-8-
8.html#:~:text=0%20Cens0%20Agro%202017%20contou,%C3%Alrea%20em%20todas%20as%20r
egi%C3%B5es.
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https://censoagro2017.ibge.gov.br/2013-agencia-de-noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-agropecuarios-cai-8-8.html#:~:text=O%20Censo%20Agro%202017%20contou,%C3%A1rea%20em%20todas%20as%20regi%C3%B5es
https://censoagro2017.ibge.gov.br/2013-agencia-de-noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-agropecuarios-cai-8-8.html#:~:text=O%20Censo%20Agro%202017%20contou,%C3%A1rea%20em%20todas%20as%20regi%C3%B5es

6. CONCLUSAO

O avanco do capital estrangeiro traz grandes beneficios para as corporacdes
do setor agricola e da ampla gama de tecnologias a ele associadas, mas acaba
ampliando a concentragdo de terras e ameacando a soberania nacional uma vez que
compromete o abastecimento doméstico de alimentos, a riqueza gerada a partir dos
NOSSOS recursos naturais, e drenada para o setor externo. Apesar das melhorias na
produtividade e eficiéncia agricola, a apropriacdo de terras também tem impactado
negativamente a sustentabilidade ambiental, a seguranca alimentar e a estabilidade
econdmica.

Diante de tal contexto, € necessario questionarmos acerca das consequéncias
do avanco do capital estrangeiro a longo prazo, uma vez que o problema vai muito
além do que simplesmente acesso a terra, o objetivo do capital estrangeiro € o controle
do territério em suas multiplas dimensdes e escalas, € o controle da agua, dos
minérios, da biodiversidade, das politicas publicas, da producédo, industrializacdo e
comercializagdo, é o controle dos territorios de vida de comunidades tradicionais,
colocando em risco a soberania do Brasil.

Nesse sentido, é importante desenvolver politicas publicas e estratégias para
abordar essas questdes, incluindo a promoc¢édo da agricultura familiar e oferta de
alimento para o mercado interno.

O avanco do capital estrangeiro sobre a estrutura fundiaria brasileira a partir
de 2008 tem gerado consequéncias graves para 0s agricultores e produtores de
alimentos. A concentracdo de terras, a intensificacdo do uso de agrotoxicos, a
monocultura, o aumento dos precos dos alimentos, a degradacdo do meio ambiente,
os conflitos sociais e trabalhistas e a vulnerabilidade da seguranca alimentar sdo
alguns dos impactos negativos desse processo. E fundamental que o pais adote
politicas publicas que visem a democratizacdo da terra, a diversificacdo agricola, a
protecdo ambiental e a promocéo da seguranca alimentar, de forma a garantir o direito

a alimentacao saudavel e sustentavel para toda a populacéo brasileira.
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